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Opinia Gtéwnego Eksperta ZPP ds. Rynku Pracy ws. petnego
osktadkowania umdw zlecenia

Sygnalizowane wczesniej zmiany Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 1998 Nr 137
poz. 887) oraz niektérych innych ustaw zaczynajg nabierac¢ realnych ksztattéw. 15 maja br.

w ogtoszonych przez rzad zasadach Polskiego tadu wymieniono miedzy innymi ujednolicenie zasad
obejmowania ubezpieczeniem spotecznym oraz ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych i ich wyptaty jako jedno z priorytetowych zadan legislacji rzgdowej. Prace nad tg ustawg
potwierdzit takze resort Rozwoju, Pracy i Technologii, co zwiastuje rychte pojawienie sie propozyc;ji

w procesie konsultacji resortowych i spotecznych. Planowane zmiany miatby wejs¢ w zycie od 1
stycznia 2022 r.

Petne osktadkowanie umow cywilnoprawnych (w uszczegotowieniu resort wskazuje jednak wylgcznie
na umowy zlecenia) ma na celu:

1. wyrdéwnanie szans pracownikow na uzyskanie obecnie i w przysztosci wyzszych swiadczen
z ubezpieczen spotecznych (obecnie swiadczen chorobowych, wypadkowych
i macierzynskich a w przyszitosci $wiadczen emerytalnych i rentowych),

2. wyrdéwnania szans pracodawcow w zakresie konkurenciji na rynku pracy.

Przypomnijmy, ze obecnie system ubezpieczen spotecznych zaktada zaniechanie optacania
obowigzkowych sktadek z umow zlecenia (z wyjatkiem sktadki zdrowotnej) w przypadku zbiegu
tytutdw do ubezpieczen. Inaczej méwigc w przypadku jednoczesnego tgczenia kilku umoéw zlecenia,
lub zlecenia z umowg o prace/ wtasng dziatalno$cig gospodarczg i otrzymywania z ktérej$ z nich co
najmniej minimalnego wynagrodzenia okreslonego w przepisach, sktadki na ubezpieczenia spoteczne
pobierane sg tylko od umowy/umoéw do wysokosci minimalnego wynagrodzenia. Od pozostatych
umoéw odprowadzana jest wytgcznie sktadka zdrowotna.

Planowane zmiany, jakkolwiek zapowiadane od kilku lat, caty czas budzg obawy zaréwno
przedsiebiorcow jak i zleceniobiorcéw. Przede wszystkim, w perspektywie krétkoterminowej
propozycja ta oznacza wzrost kosztéw pracy po stronie pracodawcéw oraz spadek wynagrodzen netto
po stronie zleceniobiorcow. Zwazywszy na fakt, ze umowy zlecenia dominujg w branzach szczegdlnie
dotknietych obostrzeniami zwigzanymi z panujgcg pandemig (hotelarstwo, gastronomia, ochrona,
ustugi sprzatania), w ktorych ostatni rok powaznie zachwiat kondycjg finansowg, powr6t do pomystu
wiasnie teraz wydaje sie mato trafiony. Dodajmy, ze petne osktadkowanie umow zlecenia od stycznia
2022 zbiegtoby sie z planowanym podniesieniem ptacy minimalnej z 2800 zt do 3000 zt oraz stawki
godzinowej z 18,30 zt do 19,60 zt. Koszty pracy wzrostyby zatem istotnie.

Uzasadnieniem petnego osktadkowania uméw zlecenia jest wyréwnanie szans pracodawcéw na rynku
pracy. W Swietle tego celu nalezy podja¢ polemike, czy planowane osktadkowanie uméw
cywilnoprawnych faktycznie wesprze jego osiggniecie. Pracodawcy zatrudniajgcy na umowy o prace
majg z reguty znacznie szerszy wachlarz innych dostepnych mozliwosci $wiadczen i benefitow
dodatkowych, poza wynagrodzeniem, ktérymi z powodzeniem mogg konkurowaé z przedsiebiorcami
zatrudniajgcymi w ramach umow zlecenia, dla ktérych — z punktu widzenia kosztéw prowadzonej
dziatalnosci — forma zatrudnienia jest jedyng przewagg mogaca zapewni¢ obsade poszczegodlnych
stanowisk i pomagajgca konkurowaé o pracownikéw, a w konsekwencji o realizacje zaméwien. Jak
dotychczas funkcjonujgce na rynku rozwigzania legislacyjne w znacznej mierze preferuja
pracodawcow zatrudniajgcych w ramach uméw o prace — chociazby klauzule spoteczne w ustawie
prawo zamowienh publicznych. Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze wielu Zleceniobiorcéw korzysta
z tej formy zatrudnienia z wkasnego wyboru i niejednokrotnie na wtasne zgdanie, z powodu wiekszej
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elastycznosci, wygody i niezalezno$ci na rynku pracy. Nie mozna zatem pozbawia¢ prawa wyboru
Swiadomych pracobiorcow.

W kontekscie wzrostu kosztow pracy nie sposob nie wspomnieé o niedawnym wprowadzeniu ustawy
o Pracowniczych Planach Kapitatowych. Ustawa ta adresuje doskonale kolejny cel ustawodawcy,

a mianowicie wyréwnanie szans na wyzsze przyszte emerytury. | to w sposéb dobrowolny, przewiduje
bowiem mozliwos¢ rezygnacji z partycypacji a jednoczesnie naktada na przedsiebiorcow obowigzek
cyklicznego zgtaszania do PPK wszystkich pracownikéw podlegajgcych obowigzkowym
ubezpieczeniom spotecznym niezaleznie od formy zatrudnienia. Wprowadzenie petnego
osktadkowania spowoduje, ze wszystkie umowy zlecenia ten obowigzek obejmie. | jakakolwiek cel
chwalebny, analiza uczestnictwa w PPK (zgodnie z ostatnimi danymi PFR wynosi ono 28,8%)
wskazuje jednak, ze pracownicy preferujg wyzsze wynagrodzenia netto otrzymywane obecnie niz
wyzszg emeryture w przysztosci. Dodajmy, ze oszczednosci gromadzone w PPK podlegajg
dziedziczeniu (co powinno wplywaé na masowos$¢ przystepowania do programu, a tak nie jest),
natomiast Swiadczenia z FUS nie. To takze powinno by¢ sygnatem dla legislatoréw, jakie sg
oczekiwania pracownikéw. Trudno zatem sadzi¢, ze zmniejszenie wynagrodzen netto pracownikow
dzisiaj w zamian za wyzsze swiadczenie w przyszitosci spotka sie z pozytywng oceng uczestnikéw
rynku pracy.

Wypada zada¢ sobie pytanie jak poradzg sobie przedsiebiorcy w sytuacji petnego osktadkowania
umoéw zlecenia i skokowego wzrostu kosztéw zatrudnienia oraz zmniejszenia elastycznosci
zarzgdzania zasobami pracy. By¢ moze zmuszeni zostang do redukcji zatrudnienia, co wptynie na
wzrost bezrobocia, by¢ moze zaczng przekonywac¢ dotychczasowych zleceniobiorcéw do przejscia na
wiasng dziatalnos¢ gospodarczg i skorzystania z obnizonych skfadek dla nowych przedsiebiorcéw.
Zapewne czesc¢ zleceniobiorcow przeniesie sie do szarej strefy, zeby unikng¢ dodatkowych kosztéw

i utrzymac wyzsze wynagrodzenia.

W dobie kryzysu wywotanego pandemig trudno zrozumie¢ dziatania zmierzajgce do ograniczenia
mozliwosci swobodnego ksztattowania stosunkow pracy. Usztywnienie funkcjonujgcych rozwigzan

i wprowadzanie kolejnych ograniczen dla przedsiebiorcéw ani nie poprawi sytuacji konkurencyjnej na
rynku pracy, ani nie wyréwna szans pracownikdw na wyzsze swiadczenia spoteczne. Pracobiorcy sg
Swiadomg grupa spoteczng, umiejgca oceni¢ dostepne rozwigzania i przede wszystkim dokonujaca
wyborow wedtug wiasnych potrzeb i korzysci.

Anna Chylinska
Gtowny Ekspert ZPP ds. Rynku Pracy

Zwiqgzek Przedsigbiorcow ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
i Pracodawcoéw 00-029 Warszawa E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64



