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Stanowisko ZPP ws. pakietu zmian dla MSP i duzych inwestoréw
Ministerstwa Finansow

Przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw tzw. pakiet zmian dla MSP i duzych inwestoréw (projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych oraz niektérych innych ustaw)
zasadniczo spotyka sie z aprobatg Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw — mozna go uznaé za
wyraz pozytywnej inicjatywy rzadu wzgledem srodowiska biznesowego.

Gtéwnym celem projektu ustawy jest wprowadzenie preferencji i uproszcze w ramach czterech
instrumentow: ulgi na IPO, ulgi konsolidacyjnej, pakietu utatwien dla Podatkowej Grupy Kapitatowej,
a takze Estonskiego CIT-u 2.0.

Tzw. Ulga na IPO skierowana jest do przedsiebiorstw zainteresowanych pozyskaniem finansowania
w ramach wejscia na gietde. Emisja akcji na gietdzie papieréw wartosSciowych wigze sie

z niebagatelnymi kosztami — m.in. w zakresie przeksztatcenia organizacji lub zmiany jej struktury,
opracowania oferty publicznej, czy dziataniami marketingowymi. Dzieki nowej uldze,
przedsiebiorstwa bedg miaty mozliwo$¢ pomniejszenia podstawy opodatkowania o 150% wartosci
wydatkéw poniesionych bezposrednio na pierwszg oferte publiczng dotyczacg akgji.

Co wazne, projekt ustawy przewiduje wymaog, zgodnie z ktdrym skorzystanie z ulgi bedzie mozliwe
jedynie przez spoétki, ktére zamierzajg wyemitowac dodatkowe akcje w ramach pierwszej oferty
publicznej. Dzieki tej regulacji, wykluczone zostaje zaistnienie sytuacji, w ktérej dotychczasowi
akcjonariusze spieniezajg swoje udziaty poprzez wejscie na gietde, nie emitujgc przy tym nowych
akcji. Co nalezy podkresli¢ — powyzszy model emisji akcji nie stanowi dodatkowego impulsu
rozwojowego dla firmy. Natomiast konieczno$¢ emisji dodatkowych akcji powoduje, iz nowe srodki,
pozyskane w ramach wejscia na gietde zostajg przeznaczone na dalszy rozwdj lub akwizycje.

Wyzej wskazane rozwigzanie zostato przygotowane takze z myslg o prywatnych inwestorach. Projekt
ustawy zaktada, ze kazdy inwestor indywidualny, ktdry kupi akcje spétki w ramach pierwszej oferty
publicznej i zachowa je przez 3 lata, nie zaptaci podatku od zyskéw kapitatowych (popularnie
zwanego ,,podatku Belki”) z tytutu ich sprzedazy.

Tym samym, ulga ma szanse zapewni¢ spétkom efektywnga kosztowo forme pozyskania kapitatu na
dalszy rozwdj i ekspansje; natomiast dla inwestoréw indywidualnych zaprojektowany instrument
stanowi dodatkowg preferencje podatkowg, wspierajgcg dtugoterminowe inwestowanie w ramach
rynku kapitatowego, popularyzujgc te forme lokowania oszczednosci.

Z kolei ulga konsolidacyjna ma na celu wsparcie w efektywnym tgczeniu firm. Zaprojektowana
preferencja podatkowa pozwoli na dodatkowe odliczenie wydatkéw poniesionych bezposrednio na
nabycie udziatéw w spotce kapitatowe]j (wydatki na obstuge prawng, wycene, sporzadzenie planéw
potaczenia, audyt, podatki, itp.). Powyzsze rozwigzanie podniesie bezpieczenstwo biznesowe firm
przejmujgcych, gdyz z uwagi na dodatkowe preferencje — bedg one w stanie przeznaczyé wieksze
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$rodki na dokonanie szczegétowego badania due diligence przejmowanego podmiotu, ograniczajac

dzieki temu ryzyko konsolidacji z firma o niskim potencjale rozwoju.

Co réwnie korzystne, ulga konsolidacyjna bedzie z zatozenia skierowana do ojczystych firm, ktére
poprzez przejecie innych podmiotéw zdecydujg sie na uratowanie np. swojego kontrahenta,
dostawcy lub innego podmiotu potrzebujgcego wsparcia. Przedstawione rozwigzanie ma szanse
zwiekszy¢ stabilnos¢ rynku pracy z uwagi na rzadsze zjawisko upadtosci podmiotéw. Wprowadzenie
ulgi moze réwniez przyczynic sie do budowy silnej pozycji polskich firm na rodzimym rynku, gdyz
beda one chetniej podejmowaty sie przejeé innych przedsiebiorstw, dzieki czemu zwiekszg swaj
potencjat rozwojowy i ekspansyjny.

Ponadto, projekt ustawy przewiduje liberalizacje regulacji w zakresie tworzenia Podatkowych Grup
Kapitatowych, m.in. poprzez obnizenie progu przecietnej wysokosci kapitatu zaktadowego spétek
kapitatowych z 500 tys. zt. do 250 tys. zt. Redukcja wskazanego wymogu spowoduje
rozpowszechnienie stosowania Podatkowych Grup Kapitatowych, ktérych gtéwnym atutem jest
mozliwosé optymalizacji obcigzen w podatku dochodowym od oséb prawnych, poprzez wspélne
rozliczanie osigganych dochoddw i ponoszonych strat przez podmioty wchodzace w sktad grupy. Co
wiecej, wprowadzenie mozliwosci potaczenia, przeksztatcenia oraz podziatu spétek, ktére tworzg
PGK; a takze zniesienie warunku rentownosci, znaczgco zwiekszy atrakcyjnosé projektowanego
rozwigzania.

Czwartym rozwigzaniem w ramach przedstawionego pakietu jest tzw. , Estoniski CIT 2.0”, ktoéry
przewiduje zmiane w dotychczasowych regulacjach dot. ryczattu od dochoddéw spotek kapitatowych.
Alternatywny model opodatkowania spétek kapitatowych, zwany potocznie ,estoriskim CIT-em”
zostat wprowadzony do polskiego systemu podatkowego z poczatkiem 2021 roku. Istotg tego
rozwigzania jest przesuniecie czasu poboru podatku dochodowego od oséb prawnych do momentu
wyptaty zyskdw z przedsiebiorstwa. Innymi stowy, dopdki zyski sg zatrzymywane w spodtce, celem
przede wszystkim dalszych inwestycji i rozwoju firmy, spétka nie ptaci podatku CIT.

W ramach przedstawionego przez Ministerstwo pakietu zmian dla MSP i duzych inwestoréw,
zlikwidowane majg zostad trzy z szesciu warunkdw wejscia firm w ten sposéb opodatkowania.
Zgodnie z brzmieniem projektu ustawy, zniesiony zostanie wymagany do tej pory limit przychodéw
firmy na poziomie 100 min zt., co umozliwi skorzystanie z ,,estoriskiego CIT-u” takze duzym
przedsiebiorstwom.

Usuniety ma zostac réwniez obowigzek ponoszenia okreslonych naktadéw inwestycyjnych. Jest to
istotna i pozytywna zmiana, poniewaz dotychczas obowigzujgcy warunek ponoszenia formalnie
narzuconych naktadéw inwestycyjnych generowat dla przedsiebiorstw dodatkowe ryzyko biznesowe
— przedsiebiorstwa w dobie dynamicznie zmieniajgcych sie warunkdw rynkowych nie zawsze sg

w stanie w petni kontrolowac realizacje zaktadanych planéw inwestycyjnych. Brak spetfnienia
powyzszego warunku powodowatby dla firm wczesniejsze od zaktadanego wystgpienie obowigzku
podatkowego, co istotnie negatywnie odbijatoby sie na sytuacji finansowej firm.
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Dodatkowo, uprawnione do skorzystania z estonskiego CIT-u bedg juz nie tylko spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne, ale réwniez kolejne rodzaje form prawnych: spotki

komandytowe, spoétki komandytowo-akcyjne oraz spétdzielnie, co zdaniem ZPP, moze sie pozytywnie
przetozy¢ na skale wykorzystania tego alternatywnego modelu opodatkowania.

Pozytywnie odnoszac sie do przedstawionych propozycji, ktére wigzg sie z obnizeniem kosztéow
funkcjonowania czesci przedsiebiorcéw w Polsce, zwracamy uwage na rosngcy poziom
skomplikowania systemu podatkowego. Podnosimy te kwestie wtasnie w kontekscie omawianego
projektu ustawy, poniewaz system komplikowany jest nie tylko przez regulacje zasadniczo
niesprzyjajace podatnikom, lecz réwniez przez kolejne ulgi, wytgczenia i osobne rezimy podatkowe —
a wiec przez instrumenty takie, jak proponowane w projekcie. Zachowujac wiec kierunkowo
pozytywny stosunek do przedstawionych w projekcie rozwigzan, zachecamy do pogtebionej dyskusji
nad catoscig systemu, ukierunkowanej na jego skrajne uproszczenie.
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