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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. zatozen do
projektu budzetu panstwa na rok 2022

e Zawarta w Zatozeniach do budzetu panstwa na 2022 rok prognoza najwazniejszych
wskaznikdw makroekonomicznych zdecydowanie nalezy do bardziej zachowawczych
w odniesieniu do wartosci prognoz innych instytucji. Pozwala ona na bardziej
konserwatywng prognoze dochodéw i wydatkéw budzetowych na przyszly rok,
jednoczesnie znieksztatcajgc nieco catkowity obraz prognozy sytuacji gospodarcze;j
w Polsce.

e Przy interpretacji wartosci wskaznikow makroekonomicznych zawartych w
zatozeniach budzetowych na 2022 rok trzeba by¢ swiadomym wystepowania silnych
efektéw bazy zwigzanych z okoto kryzysowymi anomaliami z 2021. Cze$¢ wzrostu
realnego PKB
w 2022 roku stanowi jedynie efekt odbudowy pokryzysowych spadkéw popytu.

o Powigzanie duzej czesci wydatkéw budzetowych z poziomem PKB, stanowi
wyzwanie dla stabilnosci sektora finanséw publicznych.

o Pamietajgc, ze Stabilizujgca Reguta Wydatkowa (SRW) nie obejmuje catosci
dochoddw i wydatkéw sektora finanséw publicznych nalezy pozytywnie ocenic fakt,
ze zatozenia budzetu pozwalajg na powrét do stosowania SRW w pierwotnej formule
juz w 2022 roku. Istnieje jednakze wiele czynnikow ryzyka, ktére mogg negatywnie
wptyng¢ na poziom dochodéw i wydatkéw budzetu.

Tabela 1. Zestawienie wybranych wskaznikéw makroekonomicznych zawartych
w Zatozeniach projektu budzetu panstwa na rok 2022 z prognozami wybranych instytuciji

Prognozowane dynamiki wzrostu w 2022 r/r
stopa bezrobocia

PKB Inflacja CPI wg. BAEL Inwestycje/PKB
(rejestrowanego)
MF? 4.3 2.8 (5.8) 15.6
ZPP? 5.1 3.1 3.2(5.9) 17.2
KE? 5.4 3.5 3.3 16.9
OECD* 4.7 3.3 3.4 15.5
NBP® 5.4 2.8 3.5 16.6

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Przedstawione w Zatozeniach do budzetu panstwa na 2022 rok prognozy najwazniejszych
wskaznikdw makroekonomicznych nalezg do bardziej zachowawczych w odniesieniu do
wartosci prognoz innych instytucji: KE, OECD, NBP. Pozwala to na bardziej konserwatywng
prognoze dochodow i wydatkow budzetowych na przyszly rok, jednoczes$nie nieco
znieksztatcajgc catkowity obraz prognozowanej sytuacji gospodarczej w Polsce. Jest to
efektem zaréwno utrzymania zatozen dotyczacych otoczenia zewnetrznego polskiej
gospodarki zaczerpnietych z (nieaktualnej juz) prognozy KE z lutego, jak i nieuwzglednienia
w prognozie wptywu Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci (KPOiZO) oraz

skutkow oddziatywania Polskiego tadu na gospodarke.

Przy interpretacji wartosci wskaznikow makroekonomicznych zawartych w zatoZzeniach
budzetowych na 2022 rok trzeba by¢ swiadomym wystepowania silnych efektéw bazy
zwigzanych z okoto kryzysowymi anomaliami z 2021. Czes$¢ wzrostu realnego PKB w 2022
roku bedzie wylgcznym efektem odbudowy pokryzysowych spadkéw popytu
konsumpcyjnego gospodarstw domowych oraz konsumpcji publicznej. W zwigzku z tym,
4,3% wzrost PKB w 2022 jest zatozeniem w duzej mierze konserwatywnym. Jednakze biorgc
pod uwage wystepowanie wielu czynnikow ryzyka, takich jak niepewnos¢ co do dalszego
rozprzestrzeniania sie wirusa COVID-19, uwazamy ze wartosc¢ ta - chociaz odbiega in minus

od prognoz innych osrodkow - jest zatozeniem bezpiecznym.

Prognoza dotyczgca wzrostu wskaznika inflacji CPI w 2021 o 3,1% oraz w 2022 2,8%
wydaje sie by¢ rowniez mocno zanizona w stosunku do danych o inflacji jakie naptywajg

z pierwszej potowy tego roku oraz prognoz pozostatych instytucji. Zwracamy przy tym
uwage, ze zanizenie wskaznika inflacji generuje niedoszacowanie nie tylko dochodow
budzetowych z tytutu podatku VAT czy akcyzy, ale réwniez wydatkdw budzetowych, jakie
bedg konieczne do pokrycia miedzy innymi ustawowego minimum w zakresie
przysztorocznej waloryzacji rent i emerytur. W zwigzku z powyzszym, prognoza wskaznika

inflacji powinna zosta¢ odpowiednio zrewidowana.

Zatozenia przewidujg umiarkowang poprawe sytuacja na rynku pracy i zwigzany z nig dalszy

spadek stopy bezrobocia do poziomu 5,8%. Jest to zatozenie bezpiecznie, szczegdlnie
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biorgc pod uwage niepewnosé jaka towarzyszy obawom o wystgpieniu jesiennej fali

zachorowan, powigzanej z docierajgcymi do Europy kolejnymi mutacjami wirusa. Chociaz
stopa bezrobocia w Polsce w maju 2021 wyniosta 6,1%, to sytuacja na rynku pracy nie jest
tak jednoznacznie pozytywna — martwigce jest zestawienie liczby wakatéw na rynku z liczbg
bezrobotnych. Jako efekt niedopasowania struktury podazy do popytu na rynku pracy mamy
obecnie do czynienia z silng presjg ptacowa, szczegdlnie jesli chodzi wysoko
wykwalifikowanych specjalistéw. Dodatkowo wysoka inflacja réwniez wywiera wptyw na

dynamike wynagrodzen.

W przypadku inwestycji w 2022 roku prognoza MF jest mocno zanizona z powodu
nieuwzglednienia w niej naptywu srodkéw z Krajowego Programu Odbudowy i Zwiekszenia
Odpornosci. W 2022 efektem bezposrednim tego programu ma by¢ wzrost naktadéw
inwestycyjnych o 22,9 mid z, ktéry spowoduje ok. 5.8% wzrostu inwestycji stanowigcych
nadwyzkowe 0.9% PKB. Z drugiej strony, wstepne szacunkowe dane GUS o sktadowych
wzrostu za 1Q2021 zaskoczyly pozytywnie jesli chodzi o inwestycje. Pomimo, ze w 1Q2021
nastgpit spadek PKB (-0,9%) spowodowany spadkiem dynamiki salda handlowego to
mieliSmy do czynienia ze wzrostem inwestycji o 1.3%. Pozostatymi czynnikami, ktére w 2022
roku bedg pozytywnie wpltywaé na ksztattowanie poziomu inwestycji, to wzrost dochodéw
gospodarstw domowych napedzany wysokag dynamika ptac oraz wzrost importu naszych
produktow przez strefe euro. Wszystkie powyzsze czynniki mogg byc¢ jednak skutecznie
zneutralizowane przez niepewnos$¢ regulacyjng, stanowigcg jedng z kluczowych barier dla

inwestycji w Polsce.

Ustawowy algorytm powigzania duzej czesci wydatkéw budzetowych z poziomem PKB
bedzie stanowi¢ wyzwanie dla stabilnosci sektora finanséw publicznych w 2022. Podstawg
do wyliczenia wydatkow na zdrowie w 2022 bedzie poziom z 2020 roku w ktérym mielismy
do czynienia z 2,8% spadkiem PKB. Realny spadek naktadéw na stuzbe zdrowia, ze
wzgledu na wysokg prognozowang inflacje, moze by¢ o wiele wyzszy. Potgczenie tego
spadku z wysokg inflacjg bedzie takze generowa¢ dodatkowg presjg na wzrost ptac w tym
sektorze. W odniesieniu do wydatkéw na obrone narodowg bedziemy mieli natomiast do
czynienia z odwrotng sytuacjg. Ustawa o przebudowie i modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych oraz ich finansowaniu, ustala minimum wydatkéw na obrone narodowag w latach

2021-2023 na poziomie 2,2% prognozowanego PKB na dany rok, zawartej w zatozeniach
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projektu budzetu. Gwattowne odbicie gospodarki w stosunku do kryzysowej anomalii z roku

poprzedniego, bedzie w tym kontekscie stanowito wyzwanie dla budzetu panstwa.

W 2020 i 2021 roku przy wyznaczaniu limitu wydatkow korzystalismy z tzw. ogdlnej klauzuli
wyjscia od regut fiskalnych wprowadzonej przez Komisje Europejska. Komisja utrzymata

w mocy funkcjonowanie odstepstwa od tych regut na lata 2021-22 argumentujgc, ze w tym
okresie wszystkie panstwa czionkowskie powinny w dalszym ciggu mie¢ mozliwos$¢é
prowadzenia polityk budzetowych bez ograniczen co do tempa wzrostu wydatkow.
Pamietajac, ze obowigzujgca w Polsce Stabilizujgca Reguta Wydatkowa (SRW) nie obejmuje
catosci dochodéw i wydatkéw sektora finanséw publicznych nalezy jednak pozytywnie nalezy
ocenic fakt, ze zatozenia budzetu pozwalajg na powrét do stosowania SRW w pierwotne;j
formule z juz w 2022 roku. Istnieje jednakze wiele czynnikéw ryzyka, ktére mogg negatywnie

wptyna¢ na poziom dochodéw i wydatkéw budzetu.
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