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Stanowisko ZPP ws. projektu ustawy regulujgcej kontrole trzezwosci
w pracy

Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz ustawy o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktérego przepisy
majg umozliwi¢ pracodawcom - pod pewnymi warunkami - wprowadzenie prewencyjnego badania
pracownikéw na obecnosé alkoholu lub podobnie dziatajgcych $rodkéw, regulujgc przy tym takze
zasady ich przeprowadzania.

Zdaniem ZPP, projektowane przepisy w zakresie kontroli trzezwosci w pracy nalezy uzna¢ za
niezwykle wazne i potrzebne wszystkim interesariuszom rynku pracy. W obecnie obowigzujgcym
porzadku prawnym brakuje podstaw prawnych do samodzielnego dokonywania przez pracodawce
prewencyjnego i wyrywkowego badania pracownikéw na obecnos¢ alkoholu lub $srodkéw dziatajgcych
podobnie do alkoholu. Co rownie warte podkreslenia — w $wietle obecnie obowigzujgcych przepisow,
badanie pracownika, co do ktdérego zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze spozywat alkohol w czasie
pracy lub stawit sie do niej w stanie po uzyciu alkoholu jest obarczone zbyt rygorystycznymi zasadami,
wymagajgcymi m.in. zaangazowania w kontrole takiego pracownika organéw powotanych do ochrony
porzadku publicznego (np. policji).

Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze brak uprawnieh pracodawcow do weryfikacji stanu
psychofizycznego pracownikéw moze powodowac niebagatelne, ujemne skutki dla przedsiebiorstw.
Brak kontroli wsréd okreslonych branz lub grup pracownikéw moze powodowac zagrozenie zdrowia
lub zycia nie tylko pracownika bedgcego pod wptywem alkoholu lub innych srodkéw, ale takze jego
wspotpracownikéw oraz oséb trzecich. Ponadto, szkody wynikajgce z dziatan pracownika
pozostajgcego pod wptywem alkoholu bgdzZ innych substancji mogg generowac istotne ryzyko prawne
i finansowe po stronie pracodawcy.

Dlatego naszym zdaniem, wprowadzenie regulacji w przedmiocie dokonywania kontroli trzezwosci,
ktore bedg jasne i przejrzyste zaréwno dla pracownikow, jak i pracodawcow pozwoli na uniknigcie
wielu sporéw pomiedzy obiema grupami. Dlatego majac na uwadze powyzsze, ZPP pragnie
przedstawi¢ szereg uwag, ktére w naszym przekonaniu pozwolg na podniesienie jakosci

i efektywnosci wprowadzanych norm prawnych, ktére w istotny sposéb oddziatywaé bedg na sytuacje
rodzimych przedsiebiorcéw i ich pracownikéw.

l. Obecnosé alkoholu w organizmie pracownika, a dopuszczenie do wykonywania
pracy

Zgodnie z tre$cig wprowadzanego art. 221¢. § 4, ,kontrola trzezwosci obejmuje badanie przy uzyciu
metod niewymagajgcych badania laboratoryjnego polegajgce na stwierdzeniu obecnosci albo braku
alkoholu w organizmie pracownika”. Oznacza to, ze pracodawca bedzie miat mozliwos¢ dokonywania
kontroli jedynie za pomoca urzgdzen wskazujgcych w sposob zerojedynkowy obecnos¢ alkoholu, albo
jego brak w organizmie pracownika.

Powyzszy zapis okazuje sie by¢ problematyczny i niespojny w obliczu tresci projektowanego art. 2214,
§ 1, ktory stanowi, iz ,pracodawca nie dopuszcza do wykonywania pracy pracownika, jezeli kontrola
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trzezwosci, o ktorej mowa w art. 221¢ § 1, wykaze obecnos¢ alkoholu w organizmie pracownika,
wskazujgcg na stan po uzyciu alkoholu —w rozumieniu art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277,

z 2020 r. poz. 1492 oraz z 2021 r. poz. 41 i 694) — albo zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze stawit
sie on do pracy w stanie po uzyciu alkoholu lub spozywat alkohol w czasie pracy”.

Naszym zdaniem, powyzszy przepis w obecnym brzmieniu, zawierajgcym odestanie do przepisu art.
46 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi umozliwia
dopuszczenie do pracy pracownika, gdy zawarto$¢ alkoholu w jego organizmie wyniesie ponizej 0,2 %o
stezenia alkoholu we krwi albo ponizej 0,1 mg stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu.

Jednakze, pracodawca nie bedzie posiada¢ narzedzi do ustalenia, czy zawartos¢ alkoholu

w organizmie pracownika miesci si¢ w normie okreslonej w art. 46 ust. 2 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, gdyz
przedstawiony projekt ustawy, w swoim obecnym brzmieniu nie dopuszcza do uzytku urzgdzen do
pomiaru zawartosci alkoholu, wskazujacych doktadny poziom stezenia substancji w organizmie (np.
alkomatéw wskaznikowych, czy dragerow).

Dlatego w ocenie ZPP, pracodawca powinien mie¢ mozliwo$¢ przeprowadzania badan trzezwosci z
uzyciem urzgdzenia wskazujgcego konkretny wynik zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu, juz
w ramach pierwszego dokonywanego pomiaru. W przypadku pozytywnego wyniku pierwszego
badania, po uptywnie 15 minut pracodawca dokonywatby drugiego, weryfikacyjnego pomiaru, ktéry
pozwalatby ocenic, czy wskazania maja tendencje spadkowg czy wzrostowa.

Powyzej zaproponowana zmiana legislacyjna sprawitaby, iz cata procedura wyjasniajgca bytaby
sprawniejsza i efektywniejsza dla obu stron. Ponadto, powziecie wiedzy na temat konkretnego
poziomu zawartosci alkoholu w organizmie pracownika, pozwolitoby na zréznicowanie cigzaru
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i higienie pracy, w zaleznosci od wartosci wynikajgcych

z przeprowadzonych badan.

Co réwnie istotne, w inicjatywie legislacyjnej nalezy takze zadba¢ o ustalenie wysokich norm
technicznych dla urzadzeh pomiarowych (alkomatoéw itp.), ktére bedg uzywane do dokonywania
kontroli trzezwosci. Badania na zawartos¢ alkoholu powinny by¢ przeprowadzane wytgcznie za
pomocg certyfikowanych, atestowanych urzagdzen pomiarowych po to, aby odczyty z urzgdzeh dawaty
jak najwiekszg pewnos¢ co do odzwierciedlania rzeczywistego stanu psychofizycznego pracownika.
Ponadto, dopuszczenie do uzywania urzadzen jedynie najwyzszej jakosci, wyeliminuje potencjalne
kwestionowanie wynikow badan, w drodze np. sporéw sgdowych.

Il. Kontrola trzezwosci os6b wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy

Zdaniem ZPP, art. 221" w stuszny sposob reguluje mozliwo$¢ dokonywania kontroli przez pracodawce
takze innych oséb fizycznych, wykonujacych prace na podstawie innych umoéw niz umowa o prace.
Zaprojektowany przepis tym samym daje uprawnienie do badania m.in. os6b wykonujgcych prace na
podstawie uméw cywilnoprawnych (np. umowy zlecenia), czy tez osdb prowadzacych na wiasny
rachunek dziatalno$¢ gospodarczg (i wykonujgcych zadania na rzecz przedsiebiorcy np. na podstawie
umowy o wspotprace).

Jednakze, co istotne, ustawodawca nie przewidziat mozliwosci dokonywania badania wsrod
pracownikow podmiotdw zewnetrznych, realizujgcych zadania na rzecz danego przedsiebiorcy. Mowa
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tu m.in. o pracownikach podwykonawcéw, dlatego rozszerzenie niniejszego przepisu nowelizacji

o takg grupe pracownikéw, pozwolitoby naszym zdaniem na zapewnienie wysokich standardow
bezpieczenstwa w szczegdlnosci w branzy budowlanej, gdzie zjawisko zlecania czesci lub wiekszosci
zadan podwykonawcom jest powszechne.

Il Rozszerzenie kompetencji kontrolnych o osoby wyznaczone przez przedsiebiorce

Projektowany przepis art. 221¢ § 3, ktory w obecnym swietle stanowi, iz ,kontrola trzezwosci jest
przeprowadzana przez pracodawce w sposob ustalony zgodnie z § 107, de facto nie reguluje, kto
w imieniu przedsiebiorcy moze wykona¢ badanie trzezwosci wéréd pracownikow.

W celu eliminacji watpliwosci interpretacyjnych, jakie moga sie pojawi¢ przy stosowaniu tego przepisu,
ZPP rekomenduje, aby w niniejszym przepisie rozszerzy¢ kompetencje kontrolne o osoby wyznaczone
przez pracodawce, w tym takze pracownikéw ochrony oséb i mienia, ktérzy najczesciej w duzych
zakfadach pracy kontrolujg ruch osobowy.

Majgc na uwadze powyzsze, proponujemy zmiane brzmienia przepisu na nastepujgca tres¢: ,kontrola
trzezwosci jest przeprowadzana przez pracodawce lub osobe przez niego upowazniong, w tym
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej na obszarze, w obiektach i urzgdzeniach, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 838),

w sposo6b ustalony zgodnie z § 10”.

Dzieki wprowadzonej modyfikacji, wyeliminowane zostang spory miedzy pracodawcami,
a pracownikami w przedmiocie tego, kto — w imieniu przedsiebiorcy — moze dokonywac kontroli
trzezwo$ci w zaktadzie pracy.

V. Wprowadzenie podstawy prawnej do przetwarzania przez pracodawce danych
zdrowotnych powiazanych ze spozyciem alkoholu przez pracownikéw

Projekt ustawy w obecnym ksztatcie przewiduje podstawe do przetwarzania wytgcznie samej
informacji, wskazujgcej na obecnoé¢ alkoholu w organizmie badanego pracownika, lub jego brak.
Postulujemy jednak o wprowadzenie wyraznej, a zarazem szerszej podstawy prawnej do
przetwarzania przez pracodawce danych zdrowotnych powigzanych ze spozyciem alkoholu.

Taka forma regulacji stanowitaby ogoing podstawe do przetwarzania przez pracodawce danych
dotyczacych zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu, schorzen zgtaszanych przez pracownika,
ktére to mogg wymagac przyjmowania substancji medycznych zawierajgcych alkohol albo inne srodki,
ktére w nastepstwie spozycia wykazywatyby dodatni wynik badania trzezwosci. Powyzsze rozwigzanie
pozwolitoby na unikniecie wielu niestusznych (lecz sytuacyjnie uzasadnionych) podejrzen w stosunku
do pracownikéw, przyjmujgcych okreslone wyroby medyczne.

Podsumowanie

Reasumujac, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw popiera kierunek podejmowanych zmian
legislacyjnych, jednoczesnie dostrzegajgc potencjat do modyfikacji projektowanej ustawy w taki
sposéb, aby zapewnita ona jeszcze efektywniejsze rozwigzania w zakresie kontroli trzezwosci

w zakfadach pracy, co istotnie przetozy sie na poprawe bezpieczenstwa i higieny pracy. W naszej
opinii, zaproponowane przepisy w zrownowazony sposob godzg jednoczesnie obowigzki
pracodawcow w zakresie zapewnienia ochrony zycia i zdrowia pracownikéw, jak i potrzeby
przedsiebiorcow w przedmiocie ochrony mienia nalezgcego do przedsiebiorstwa.
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