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Komentarz ZPP ws. propozycji zaostrzenia zakazu handlu w niedziele

Od 1 marca 2018 roku w Polsce obowigzuje ograniczenie handlu w niedziele, ktére

Z czasem przeksztalcito sie w niemal catkowity zakaz. Ustawa wprowadzajgca w zycie to
rozwigzanie miata dwa gtéwne cele: poprawe sytuacji pracownikow sektora handlowego oraz
polepszenie pozycji konkurencyjnej niewielkich sklepéw wobec wiekszych sieci.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcdéw od samego poczatku dyskusji nad ustawg
ostrzegat, ze zadnego z zaktadanych celéw najprawdopodobniej nie uda sie osiggnaé, na co
wskazywatyby rowniez przyktady panstw europejskich, ktére w ostatnich latach raczej
odchodzg od tego rodzaju ograniczen w sektorze handlowym, niz je wprowadzaja.

Po trzech latach obowigzywania ustawy mozna jasno stwierdzic¢, ze nasze prognozy sie
sprawdzity. Struktura sektora handlowego w dalszym ciggu zmienia sie na niekorzysé
matych sklepéw (ich liczba maleje, rosnie natomiast pozycja supermarketéw i dyskontow).
Sieci nauczyty sie wykorzystywa¢ nowe rozwigzania w taki sposéb, by zmieni¢ nawyki
zakupowe konsumentdéw, w rezultacie czego w Polsce zrealizowat sie scenariusz wegierski —
agresywne promocje obowigzujgce w pigtki i soboty spowodowaty, ze klienci przyzwyczaili
sie do robienia wiekszych zakupéw raz w tygodniu. Jednoczes$nie okoto potowa pracownikéw
sektora handlowego wcigz pracuje w niedziele.

Majac na uwadze powyzsze, propozycje zaostrzania zakazu handlu w niedziele, poprzez
zawezanie obowigzujgcych w ustawie wyjgtkdéw, oceniamy negatywnie i uwazamy za
bezcelowe.

Po pierwsze bowiem, zgodnie z przedstawionymi wyzej argumentami — zakaz handlu
w niedziele nie sprzyja matym sklepom. Argumentacja oparta na danych statystycznych
dotyczacych liczby upadajacych sklepéw wydaje sie te teze wystarczajgco potwierdzac,
zdecydowalismy sie jednak na opracowanie dodatkowej analizy ekonometryczne.

Za pomocg modelu zbadalismy wptyw zakazu na wolumen sprzedazy w firmach
stanowigcych mate przedsiebiorstwa. Zwiekszenie obostrzen dotyczgcych handlu

w niedziele o jeden poziom powoduje 6,3% spadek wartosci sprzedazy zywnos$ci i napojow
w wyspecjalizowanych sklepach bedgcych firmami zatrudniajgcych mniej niz 10 os6b przy
pozostatych czynnikach niezmienionych. Natomiast wprowadzenie catkowitego zakazu
handlu w niedziele, powoduje 25,2% spadek wartosci sprzedazy detalicznej zywnosci

i napojow w sklepach bedacych firmami zatrudniajgcych mniej niz 10 oséb, przy pozostatych
czynnikach nie zmienionych. Niewielkie, osiedlowe sklepy spozywcze, majgce by¢ jednymi
z gtdéwnych beneficjentéw zakazu handlu w niedziele, oczywiscie tracg na tym rozwigzaniu.

Po drugie — zakaz nie wptywa na istotng poprawe sytuacji pracownikow sektora handlowego.
Znaczna cze$¢ z nich wcigz pracuje w niedziele, a ci ktérych rozwigzanie ustawowe
obejmuje, muszg mierzyc¢ sie ze zwiekszonym ruchem w dni poprzedzajgce dzien wolny od
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handlu. W tym kontekscie duzo skuteczniejszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie
kodeksowej gwarancji dwéch niedziel w miesigcu wolnych dla kazdego pracownika, o co
postulowalismy od lat.

Po trzecie w koncu — pojawiajg sie istotne watpliwosci techniczne dotyczgce
zaproponowanego modelu uszczelnienia zakazu. Miatby on bowiem (wg doniesien
medialnych) opierac sie na badaniu procenta przychoddéw uzyskiwanych przez dang
placéwke w zakresie dziatalnosci objetej wyjatkiem. W rezultacie, aby placowka handlowa,
bedgca jednoczesnie placéwkag pocztowg, mogta skorzystac z wyjgtku przewidzianego dla
placowek pocztowych i funkcjonowac w niedziele, musiataby w miesigcu poprzedzajgcym
kontrole uzyskiwac co najmniej 50% przychodéw z tytutu swiadczenia ustug pocztowych.
Oznacza to, ze teoretycznie mozliwa bytaby sytuacja, w ktérej konkretna placéwka bytaby
w jednym miesigcu czynna w niedziele, a w kolejnym juz nie. Co wiecej, taka konstrukcja
wymagataby ewidencjonowania przychodéw wg podziatu na dziatalnos¢ objetg wyjatkiem od
zakazu handlu w niedziele i pozostatg. Tym samym, wprowadzone zostatoby dodatkowe
Zzamieszanie — zaréwno z punktu widzenia klientéw, ktdrzy nie mieliby pewnosci, czy

w danym miesigcu konkretna placéwka bedzie czynna w niedziele, jak i z punktu widzenia
przedsiebiorcow, ktérzy musieliby realizowa¢ nowe obowigzki ewidencyjne.

Reasumujgc, ZPP sprzeciwiajgc sie zakazowi handlu w niedziele, konsekwentnie oponuje
réwniez przeciwko zaostrzaniu regulacji w jakimkolwiek zakresie. Jesli prawodawca powinien
rozwazy¢ jakiegos rodzaju modyfikacje uchwalonych w 2018 roku przepiséw, powinna ona
iS¢ w zgota przeciwnym kierunku i dgzy¢ do liberalizacji przepiséw i uwolnienia handlu

w niedziele, jako ze doswiadczenia ostatnich lat pokazaty, ze zakaz nie osiggnat zadnego

z zaktadanych pierwotnie celéw.
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