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Komentarz ZPP: Proby likwidacji innych form zatrudnienia niz umowe o prace sg ugruntowane
w mylnym przekonaniu o wysokosci klina podatkowego wsrdd réznych grup spotecznych

W ostatnim czasie postowie Lewicy przedstawili projekt ustawy o zmianie ustawy
o Panstwowej Inspekcji Pracy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego. Jedli
projektowane przepisy wejdg w zycie, inspektorzy PIP otrzymajg prawo do ustanowienia
stosunku pracy miedzy stronami w drodze decyzji pod rygorem natychmiastowej
wykonalnosci. Innymi stowy, inspektor pracy zmieni umowe cywilnoprawng lub umowe
0 Swiadczenie ustug w etat wbrew woli stron.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na prawne konsekwencje proponowanych
zmian. Jak juz wspomnieliSmy, wydana przez inspektora PIP decyzja, ustanawiajgca wbrew
woli stron stosunek pracy, bedzie mie¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci. Projektodawcy
przewidujg mozliwo$¢ odwotania sie od decyzji, jednak wniesienie odwotania nie bedzie
wstrzymywaé wykonania postanowien decyzji.

Jest to ogromna zmiana w stosunku do obecnie obowigzujgcych przepiséw, zgodnie z ktérymi
inspektor pracy moze, w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisow, wnies¢ do sadu pracy
powodztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy. Co istotne, w trakcie procesu przed sgdem
pracy strony majg mozliwos¢ odpowiedniego przedstawienia swojego stanowiska. Projekt
Lewicy przenosi jednak ciezar dowodu z PIP na pracodawce, ktory bedzie musiat odpowiednio
uzasadni¢ odwotanie od automatycznie wykonanej decyzji.

Takie przepisy stanowig zamach na podstawowg zasade swobody zawierania umoéw,
prowadzg do zmniejszenia pewnos$ci prawnej i naruszajg obecnie ustalone kompetencje
sgdéw pracy, ktére jako niezawisty organ posiadajg wytgczne prawo do orzekania w sprawach
0 ustalenie stosunku pracy.

Proponowane zmiany pociggng za sobg réwniez bardzo powazne, praktyczne konsekwencje.
Inspektor PIP moze myli¢ sie w swojej ocenie, jednak jego decyzja zostanie natychmiastowo
wykonana, a na wyrok sgdu strony bedg oczekiwa¢ minimum kilka lat. Nasuwa sie zatem
pytanie, kto poniesie koszty zwigzane z pozorng konwalidacjg uméw cywilnoprawnych na
umowy o prace (takie jak np. uiszczenie zalegtych sktadek, podatkéw) w sytuacji, gdy decyzja
inspektora pracy orzeczeniem sgdu zostanie w pozniejszym czasie uchylona? Nowe przepisy
otworzg réowniez droge do naduzy¢. Nieuczciwa konkurencja moze wykorzysta¢ mozliwosc
wydawania decyzji ustanawiajgcych umowe o prace w celu zwiekszenia kosztow prowadzenia
dziatalnosci przez dang firme.

W drugiej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy wydaje sie by¢ oderwany od realiow
rynkowych. Ograniczenie mozliwosci zawierania umow innych niz umowa o prace doprowadzi
do pogorszenia sytuacji rynkowej najstabszych pracownikéw, a w szczegdlnosci osoéb
miodych, ktére podejmujg prace sezonowg czy w niepetnym wymiarze godzin. Dodatkowo,
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w wyniku nadmiernego usztywnienia rynku pracy mozemy spodziewac sie zwiekszania szarej
strefy, co, wbrew intencjom projektodawcéw, zmniejszy bezpieczenstwo socjalne czesci
pracownikéw.

Co istotniejsze, w naszym przekonaniu takie inicjatywy sg ugruntowane w mylnym
przekonaniu o wysokosci klina podatkowego wsrdd réznych grup spotecznych i spotecznej
szkodliwosci zawierania umow innych niz umowy o prace. Ostatni raport PIE pokazuje, ze 12
proc. pracownikow w Polsce otrzymuje czes¢ wynagrodzenia ,ptacenia pod stotem”, nie
odprowadzajgc od tego zadnych danin publicznoprawnych. W komentarzu ZPP,
poswieconemu temu zjawisku, wskazujemy, ze skoro 1,5 miliona Polakéw otrzymuje czesé
wynagrodzenia ,pod stotem”, to efektywny klin podatkowy jest dla nich znacznie nizszy, niz
wynikatoby to z suchej litery prawa. System odbierania czesci wynagrodzenia w sposéb
nieewidencjonowany w praktyce petni wiec w praktyce te samg role dla mniej zarabiajgcych,
co przechodzenie na samozatrudnienie dla lepiej uposazonych pracownikéw.

Problemem nie jest zatem niedostateczne obcigzenie innych form zatrudnienia niz umowa
0 prace, lecz generalnie zbyt wysoki (spotecznie nieakceptowalny) klin podatkowy natozony
na wynagrodzenia z tytutu umowy o prace. Tym samym, nowe inicjatywy legislacyjne powinny
by¢ ukierunkowane na obnizenie klina podatkowego, tak by zatrudnienie na podstawie umowy
0 pace stalo sie optacalne, raczej niz na likwidacje innych form zatrudnienia.
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