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Komentarz ZPP: Polska jedng z dziesieciu najbardziej skomplikowanych jurysdykcji
Swiata — konieczne zmiany w zakresie prawodawstwa i systemu podatkowego

Polska systematyczne osigga zte wyniki w badaniach dotyczacych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej oraz stabilnosci prawa. Niemniej, wyniki niedawno opublikowanego
raportu Global Business Complexity Index 2021 mogg negatywnie zaskoczy¢. Polska znalazta
sie posréd grona dziesieciu najbardziej skomplikowanych jurysdykcji $wiata. Jedynym
europejskim krajem, ktory znalazt sie w pierwszej dziesigtce zestawienia poza Polska, jest
Francja. Gorzej niz te dwa panstwa wypadajg jedynie Turcja, Indonezja oraz kraje Ameryki
tacinskiej i Potudniowe;.

Global Business Complexity Index 2021 przestudiowat 77 jurysdykcji, ktére skupiajg 71 proc.
Swiatowej ludnosci oraz odpowiadajg za az 92 proc. globalnego PKB. Cho¢ raport omawia
jedynie nieco ponad jedna trzecig panstw, to z pewnoscig mozna powiedzie¢, ze pokrywa on
wszystkie znaczace swiatowe gospodarki. Raport analizuje 292 czynniki, by oceni¢ ztozonos¢
otoczenia biznesowego pod wzgledem ustawodawstwa, uzyskania zgodnosci, procedur
ksiegowych, systeméw podatkowych, zasad dotyczacych zasobow ludzkich, oraz procedur
ptacowych. Analiza zebranych danych ukazata rowniez trzy Swiatowe trendy: wzrost znaczenia
zrownowazonej dziatalnosci, uproszczenie przez cyfryzacje oraz konflikty pomiedzy
miedzynarodowg standaryzacjg, a lokalng specyfika.

Jesli chodzi o problemy polskiego systemu prawnego, to w pierwszej kolejnosci wymienione
zostaty czesto zmieniajgce sie przepisy, ktore zostawiajg przedsiebiorcom mato czasu na
dostosowanie sie do zmian. Zgadzamy sie z oceng, ze brak stabilnosci prawa jest jednym
z najwiekszych probleméw polskiej gospodarki. Dlatego tez konsekwentnie apelujemy
0 prowadzenie wydtuzonego vacatio legis na wszystkie przepisy zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczg, oraz ustalenie jednej daty (przyktadowo 1 stycznia kazdego roku), kiedy nowe
przepisy wchodzityby w zycie.

Autorzy raportu zauwazajg rowniez, ze sytuacja ulegta pogorszeniu w trakcie pandemii. Jako
przyktad wymieniajg chaotyczne wprowadzanie i znoszenie restrykcji, ktore doprowadzity do
watpliwoéci co do tego, jakie przepisy majg zastosowanie w danym momencie. ZPP
wielokrotnie zwracat uwage na brak przewidywalnosci w zakresie restrykcji i apelowat
0 wprowadzenie przejrzystego planu wprowadzania i znoszenia obostrzen.

W drugiej kolejnosci raport wskazuje na wysoki stopien formalizacji polskiego otoczenia
regulacyjnego dla prowadzenia biznesu. Przyktadowo, w Polsce wymaga sie skladania
wszystkich dokumentéw w jezyku lokalnym, przettumaczonych przysiegle, co jest ucigzliwe
nie tylko dla inwestoréw zagranicznych, ale réwniez polskich przedsiebiorcow
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zaangazowanych w handel miedzynarodowy. Dla poréwnania, w krajach skandynawskich
powszechnie akceptowane sg dokumenty w jezyku angielskim.

Niestabilno$¢ regulacyjna, skomplikowany system podatkowy oraz mato przejrzyste przepisy
to najwazniejsze problemy polskiego otoczenia prawno-instytucjonalnego dla prowadzenia
biznesu. Zwracalismy na to w ZPP uwage od lat i diagnoze te potwierdzajg kolejne
opracowania miedzynarodowe. Gorsze warunki prowadzenia firm to wolniejszy rozwdj i nizszy
poziom zamoznosci. Aby zapewni¢ minimum przewidywalnosci regulacyjnej, proponujemy
wprowadzi¢ minimalny okres vacatio legis dla regulacji gospodarczych i jeden, staty termin ich
wejscia w zycie. Radykalnego uproszczenia wymaga dodatkowo system podatkowy, ktory
nalezatoby oprze¢ na daninach tatwych do obliczenia, prostych i tanich w poborze, opisanych
za pomoca przejrzystych i jednoznacznych przepiséw. Apelujemy o podjecie powaznej debaty
nad kompleksowg poprawg warunkow do prowadzenia biznesu w naszym kraju, tak mozliwy
byt dalszy wzrost poziomu zycia Polakow.
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