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Warszawa, 26 lipca 2021 r.

Stanowisko ZPP ws. projektu Polityki Eksportowej Polski

Zdaniem Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, przedstawiony do prekonsultacji projekt Polityki
Eksportowej Polski (dalej ,PEP”) to dokument o znaczeniu strategicznym, majacy stworzyc
uporzadkowany system wsparcia i promocji eksportu, skierowany m.in. do rodzimych firm z sektora
MSP. Naszym zdaniem, konsekwentne zwiekszanie sity polskiego eksportu jest niezwykle waznym
dziataniem w kontekscie budowania bogactwa kraju oraz jego obywateli. Co do zasady, wzrost
eksportu powoduje rowniez przysSpieszenie wzrostu gospodarczego oraz spadek bezrobocia, dlatego
dodatni bilans handlowy jest jednym z najwazniejszych wskaznikéw ekonomicznych.

ZPP generalnie zgadza sie z Ministerstwem Rozwoju, Pracy i Technologii co do kierunku
proponowanych rozwigzan w zakresie wsparcia rodzimego eksportu, jednakze, pragniemy przedstawic
ponizej szereg uwag i postulatow, ktorych uwzglednienie znaczgco zwiekszy efektywnosé
projektowanej strategii.

l. Dywersyfikacja struktury geograficznej rodzimego eksportu

W pierwszej kolejnosci, ZPP pragnie wskazac na fakt duzej koncentracji dostaw na rynki UE. Zgodnie
z informacjami wskazanymi w tresci PEP, eksport do krajéw unijnych stanowi obecnie ok. 76% catosci
naszego eksportu. Co wiecej, wedle danych Polskiego Instytutu Ekonomicznego, najwazniejszym
rynkiem zbytu polskich towaréw sg Niemcy, odpowiadajgc za 27,5% catego eksportu Polski.! Silna
koncentracja na wymianie handlowej z Niemcami spowodowata, iz jestesmy czwartym na Swiecie oraz
drugim w Europie najwiekszym dostawcg towaréw do naszego zachodniego sgsiada. Wiecej z Europy
eksportowata do Niemiec tylko Holandia, a spoza Europy- jedynie Chiny oraz USA.

Naturalnym jest, iz za najwiekszy wolumen eksportu odpowiadajg kraje sgsiednie lub znajdujgce sie
w niedalekiej odlegtosci. Powyzej wskazana koncentracja jest takze wynikiem obowigzujacego
jednolitego rynku UE, a tym samym znaczgco mniejszg iloscig barier w przeptywie towaréw na terenie
Unii. Jednakze, nalezy zwrdci¢ uwage na negatywne aspekty duzego skupienia dostaw towaréw na
rynki europejskie.

Przede wszystkim, nalezy wspomnie¢ o wrazliwosci rodzimego eksportu na wahania koniunktury
w krajach UE. W obecnym stanie rzeczy, Polska pozostaje w duzej mierze zalezna od lokalnych
warunkéw gospodarczych, co w przypadku ewentualnej recesji w pafstwach europejskich — przyniesie
ujemne konsekwencje rodzimej gospodarce.

Dlatego naszym zdaniem, PEP powinna szczegdlnie zwrdci¢ uwage na wspomniany powyzej aspekt,
a w ramach przeciwdziatania uzaleznieniu od koniunktury w krajach UE, nalezy potozy¢ wiekszy nacisk
na wspieranie dostaw do krajéw, z ktérymi Polska posiada marginalng wymiane handlowg, a ktére to
destynacje charakteryzujg sie znaczacym potencjatem eksportowym.

1 Transformacja polskiego eksportu — 30 lat wzrostu i co dalej?”, Polski Instytut Ekonomiczny, grudziern 2020
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W naszej opinii, w kontekscie poszukiwania nowych rynkéw zbytu, na uwage zastuguja m.in. kraje

azjatyckie, ktdre stale zyskuja na znaczeniu na arenie miedzynarodowej, a takze petnig coraz
istotniejszg role w kontekscie globalnego handlu. Obecnie, najwiekszym partnerem handlowym
z regionu dalekiego wschodu sg Chiny, ktére odpowiadajg za odbiér jedynie 1,1% catosci polskiego
eksportu.

Naszym zdaniem, dywersyfikacja geograficzna eksportu pomoze zachowadé bezpieczerstwo biznesowe
rodzimych firm, gdyz dzieki dekoncentracji eksportu, bedg one w mniejszym stopniu uzaleznione od
lokalnych warunkéw gospodarczych.

1l Reakcja administracji publicznej na dziatania protekcjonistyczne innych panstw

W przedstawionej w PEP analizie SWOT, Projektodawca strategii zdefiniowat dziafania
protekcjonistyczne ze strony innych parstw jako bariere umiedzynarodowienia przedsiebiorstw.
Jednakze, nie przedstawiono jakichkolwiek instrumentéw, majgcych zapobiegac lub reagowad na tego
rodzaju postepowanie panstw trzecich.

W przygotowanym przez ZPP raporcie pt. ,,Problemy polskich przedsiebiorcéw we Francji” wskazalismy
szereg dziatan ze strony francuskiej administracji publicznej wzgledem rodzimych przedsiebiorcéw,
ktore nalezy jednoznacznie zakwalifikowaé jako ograniczanie praw oraz swobdd jednolitego rynku. Na
podstawie przytoczonych w raporcie przyktadéw mozna postawic teze, iz francuskie urzedy pozwalaja
swoim lokalnym firmom budowa¢ swojg pozycje na tamaniu prawa europejskiego, ze szkoda dla
bezpieczenstwa konsumentéw, a takze wbrew interesom przedsiebiorcow z innych krajow
cztonkowskich.

Dlatego naszym zdaniem, istotne jest wzmocnienie roli dyplomacji gospodarczej, gdyz obecnie jej
znaczenie zdaje sie by¢ niedoceniane przez organy administracji publicznej. Apelujemy o proaktywng
postawe dyplomacji, ktéra powinna wspierac rodzimych przedsiebiorcow w kontekscie pokonywania
protekcjonistycznych barier, jakie sy stawiane przez poszczegdlne panstwa. Zaréwno administracja
publiczna, jak i ambasady, konsulaty, a takze Zagraniczne Biura Handlowe Polskiej Agencji Inwestycji
i Handlu powinny wtacza¢ sie w kazdg sprawe dotyczaca polskiego przedsiebiorcy, ktéry doznaje
trudnosci w prowadzeniu biznesu poza granicami naszego kraju, zapewniajgc mu przy tym niezbedna
pomoc prawng i dyplomatyczna.

Naszym zdaniem, réwnie waznym elementem, ktdrego zabrakio w projekcie PEP, sg dziatania
edukacyjne wsrdd eksporterdw, majace na celu zwiekszenie ich Swiadomosci na temat przystugujacych
im instrumentédw prawnych w sporach z urzedami pozostatych panstw cztonkowskich UE. W tym
miejscu nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o systemie SOLVIT, ktdry moze mieé zastosowanie
w przypadku, gdy urzad panstwowy innego kraju UE nie przestrzega praw przystugujacych osobom lub
firmom na mocy unijnych przepiséw. Niestety, z uwagi na znikomg swiadomos¢ przedsiebiorcow,
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SOLVIT ma marginalne zastosowanie, jesli chodzi o pozasgdowe rozwigzywanie sporéw z administracjg

innego panstwa UE.

1l. Koniecznos$¢ uzupetnienia katalogu branz objetych Sektorowymi programami promocji

W ramach Sektorowych programoéw promocji (str. 13 i 14) przewidziano wsparcie dla réznych sektoréw
gospodarki istotnych z punktu widzenia eksportu, jednak — jak to zwykle bywa w przypadku katalogow
zamknietych obejmujacych enumeratywnie wyliczone branze — wydaje sie, ze nalezatoby te liste
poddaé ponownej analizie i uzupetni¢. Wskaza¢ mozna chodby na fakt, ze w Sektorowych programach
promocji nie zostato uwzglednione wsparcie dla producentéw chemii domowej i gospodarczej. Nalezy
zauwazyé, ze rodzimy sektor detergentdw zyskat na znaczeniu w wyniku pandemii COVID-19,
skutkujgcej zwiekszonym popytem na produkty o charakterze biobdjczym. Tymczasem na catym
Swiecie popyt na detergenty pozostaje wzmozony z uwagi na obowigzujgce w dalszym ciggu wymogi
i restrykcje sanitarne — wydaje sie wiec, ze mogtby by¢ to odpowiedni moment, aby wzmocnié pozycje
polskich producentéw na rynku. Majac na uwadze chocby ten brak, nalezy ponownie przeanalizowa¢
liste branz objetych programami promocji i uzupetnié jg z uwzglednieniem potencjatu eksportowego
poszczegdlnych sektoréw.

V. Brak powigzania celdéw strategicznych PEP z zatozeniami Polskiej Strategii Wodorowej

Zgodnie z trescig przedstawionego dokumentu, Polityka Eksportowa Polski ma na celu stworzenie form
wsparcia dla branz perspektywicznych w eksporcie, a jednoczesnie majacych najwiekszy potencjat do
budowania pozytywnego wizerunku polskiej gospodarki. Strategia eksportowa w swoim obecnym
brzmieniu nie wspomina o szansie, jaka jest rodzacy sie globalny megatrend w zakresie wykorzystania
wodoru jako Zrddta energii. PEP wielokrotnie nawigzuje do Polityki Przemystowej Polski wskazujac, ze
obie strategie sg ze sobg skorelowane. Nie przewidziano jednak dziatan konsolidujgcych Polska
Strategie Wodorowg z Politykg Eksportowg Polski.

Powstajgce w Polsce technologie wodorowe, czy tez pojazdy transportu publicznego napedzane
wodorem — dzieki odpowiedniemu wsparciu promocyjnemu — stojg przed ogromng szansg zaistnienia
na zagranicznych rynkach. Zdajemy sobie sprawe z faktu, iz Sektorowe programy promocji przewidujg
wsparcie dla takich sektoréw jak sektor motoryzacyjny, czy sektor transportu szynowego, jednak
naszym zdaniem istnieje obawa, ze w zakresie wspomnianych programow, potencjat eksportowy débr
zwigzanych z wodorem nie zostanie w petni wykorzystany, a pomoc zostanie przeznaczona np. na
promocje pojazdéw wykorzystujgcych tradycyjne napedy. Tym samym rekomendujemy
wyodrebnienie sektora wodorowego jako osobnej kategorii, dla ktdrej zostanie przewidziane
dodatkowe wsparcie promocyjne.
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V. Znaczenie kanatu e-commerce

Podzielamy diagnoze postawiong przez Ministerstwo, zgodnie z ktdérg istnieje zwiekszenia udziatu
polskich eksporteréw w swiatowym, dynamicznie rosngcym rynku e-commerce. Rozwdj sprzedazy on-
line poprzez eksport na zagraniczne rynki to realna szansa dla polskich firm z sektora MSP. Dzieki
stosunkowo niskim kosztom zatrudnienia i produkcji, majag one mozliwos¢ konkurencji cenowe;j
z zachodnimi przedsiebiorstwami, a dodatkowo - dzieki wysokorozwinietym kompetencjom cyfrowym
polskich pracownikéw - majg takze szanse konkurowania w zakresie jakosci obstugi klientow,
pochodzacych z catego swiata.

Jednakze, jak udowodnito badanie przygotowane na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,
dotyczace polskiego rynku e-commerce?, znaczaca ilo$é firm handlujgcych przez Internet nie jest
obecna na rynkach zagranicznych. Zgodnie z wynikami badania, 53% ankietowanych firm,
prowadzacych sprzedaz online, dziata takze lub wytgcznie na rynkach zagranicznych. Odsetek ten jest
wyzszy wsrod firm produkcyjnych, wiekszych, bedacych dtuzej na rynku.

Powyzsze pokazuje ogromny potencjat, jaki drzemie w polskich przedsiebiorstwach, ktére jeszcze nie
zdecydowaty sie na ekspansje zagraniczng. Istotnie, jedng z barier wejscia na zagraniczne rynki
pozostaje brak wiedzy temat rozwoju sprzedaiy poza polsky jurysdykcjg, zwitaszcza wsréd
przedstawicieli firm z sektora MSP. Dlatego naszym zdaniem, PEP powinna przewidywa¢ wsparcie
w zakresie podnoszenia kompetencji w zakresie wykorzystywania kanatu e-commerce.

Sugerujemy takze przyjrzenie sie najwazniejszym barierom — gtéwnie techniczno-organizacyjnym —
cyfrowej internacjonalizacji polskich MSP, a takze skupienie sie na zdefiniowaniu narzedzi i metod ich
znoszenia. Jedng z blokad, ktére dostrzegamy, sg m.in. przewlekte i skomplikowane procesy celne
i podatkowe w eksporcie, a co za tym idzie - koniecznos¢ poswiecenia ograniczonych srodkéw firm
z sektora MSP na czynnosci administracyjne, zamiast skupienia na prowadzeniu efektywnej ekspansji
zagranicznej.

Postulujemy jednoczesnie o uproszczenie i cyfryzacje procesdw eksportu towardw na rynki pozaunijne.
Jednym z mozliwych rozwigzan bytoby stworzenie krajowej platformy utatwiajacej przeprowadzenie
formalnosci  eksportowych, ktéra umozliwitaby zupetnie nowe podejscie do handlu
miedzynarodowego, dajgc jednoczesnie petng kontrole Krajowej Administracji Skarbowej nad tym
procesem. Opracowanie koncepcji takiego narzedzia, a nastepnie jego wdrozenie, definitywnie
widzielibysmy jako element Polityki Eksportowej Polski. By¢ moze bardziej szczegdétowe rozwigzania
mogtyby zosta¢ wypracowane w ramach grup roboczych ztozonych z przedstawicieli biznesu
i administracji.
VI. Podsumowanie

Swiat pod wptywem globalnej pandemii COVID-19 znajduje sie w trakcie istotnych przemian
gospodarczych. Zerwane tancuchy dostaw w dobie najwiekszych obostrzen sanitarnych, czy tez
problemy z transportem doébr do Europy spowodowaty, ze przedsiebiorstwa poszukujg alternatyw dla
wyrobow i surowcéw pochodzacych z Azji. Polscy producenci, ktdrzy pod wzgledem cenowym s3

2 Badanie firm dot. sprzedazy on-line”, Maison & Partners na zlecenie Zwigzku Przedsiebiorcow i
Pracodawcéw, kwiecien 2021
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w stanie konkurowac z producentami z krajow azjatyckich, mogg przejac czesé produkcji i zaméwien,

ktére dotychczas trafiaty na wschdd. Do tego jednak jest potrzebne szybkie uruchomienie rozwigzan
przewidzianych w Polityce Eksportowej Polski, aby wykorzysta¢ obecny moment, w ktérym tancuchy
dostaw sg dopiero poddawane przedefiniowaniu.

Reasumujac, apelujemy o wprowadzenie rozwigzan i instrumentéw, ktére uproszczg procesy
eksportowe. Niewatpliwym jest, ze skomplikowane i zbiurokratyzowane procedury w najwiekszym
stopniu dotykajg mniejsze firmy, ktérych zasoby kadrowe i finansowe sg w znacznym stopniu
ograniczone.

Podstawowym elementem, ktéry powinna realizowaé¢ przygotowywana strategia, jest pro-
przedsiebiorcze podejscie organéw i instytucji wspierajgcych eksport. To od ich efektywnosci
W znacznej mierze zalezy, czy przedsiebiorcy beda czesciej i chetniej decydowac sie na dostawy
towardéw do innych krajéw, zamiast koncentrowaé sie jedynie na lokalnym rynku.

Wskazujemy takze na potrzebe dywersyfikacji rynkédw zbytu, gdyz ograniczy to wptyw ewentualnej
dekoniunktury w poszczegdlnych krajach na sytuacje rodzimych eksporteréw. Silna koncentracja na
stosunkach handlowych z jednym partnerem moze generowac dla firm istotne ryzyko biznesowe, takze
z uwagi na podejmowane przez poszczegdlne panstwa dziatania o charakterze protekcjonistycznym.
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