Memorandum

Warszawa, 28.07.2021 r.

Memorandum ZPP w sprawie alternatywnego rozwigzania dla
przedsiebiorcow w Polskim tadzie

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdédw postuluje o rezygnacje z obcigzenia przedsiebiorcéw sktadka
NFZ proporcjonalng do dochodéw oraz pozostawienie mozliwosci odliczenia sktadki na NFZ od podatku
PIT ptaconego przez przedsiebiorcow.

Ponadto proponujemy pozostawienie w systemie jedynie trzech, prostych podatkowo form
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej: Matg Dziatalno$é Gospodarczg do 120 tys. zt rocznie
przychodu, a dla pozostatych przedsiebiorcow do wyboru: podatek liniowy na dotychczasowych
zasadach lub ryczatt od przychodéw ze zmienionymi stawkami.

Uzupetnienie potencjalnych wptywéw budzetowych wynikajgcych z zaproponowanych w Polskim
tadzie zmian umozliwi¢é ma wprowadzenie jednolitej stawki VAT idacej w parze z transferem
spotecznym w postaci socjalnej karty ptatniczej (w celu ograniczenia negatywnych skutkow wzrostu
cen dla najubozszych) oraz wprowadzenie minimalnej stawki podatku CIT w wysokosci 1.0% od
przychoddéw osigganych w danym roku podatkowym.

Polska stoi przed mozliwoscig podniesienia ekonomicznej efektywnosci systemu podatkowego, dzieki
przerzuceniu ciezaru z opodatkowania pracy na czynniki wprowadzajgce mniejsze znieksztatcenia
w ekonomicznej réwnowadze rynkéw. Zaproponowane przez nas rozwigzanie polegajgce na
wprowadzeniu jednolitej stawki VAT idgcej w parze z transferem spotecznym w postaci socjalnej karty
ptatniczej wptynie na kraricowy wzrost sktonnosci do oszczednosci wsréd gospodarstw domowych
i wygeneruje inwestycje stanowigce impuls prorozwojowy w przysztosci. Natomiast uzaleznienie
minimalnej stawki podatku CIT w zaleznosci od przychodéw jest rozwigzaniem dzieki ktéremu
uzyskamy dodatkowe wptywy podatkowe od podmiotdw, ktdre korzystajac z optymalizacji podatkowe;j
podatku ptacg niewiele lub wcale.

W ciggu ostatnich lat w Polsce obserwujemy wyrazny spadek udziatu inwestycji w relacji do PKB (z
20,1% w 2015 do 18,4% w 2019), podczas gdy srednia UE28 w tym czasie byta rosngca (z 19,7% w 2015
do 21,6% w 2019). Na podstawie corocznych raportéw publikowanych przez PARP o stanie sektora
MSP mozemy zauwazyé, ze w tym czasie inwestycje rosty najwolniej wtasnie w tym sektorze (wzrost
02,8% w 2018 roku), podczas gdy dwucyfrowe wzrosty inwestycji notowaty jedynie duze firmy, w duzej
mierze prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza jako osoby prawne (wzrost o 11,7% w 2018 roku).
Natozenie dodatkowych obcigzern podatkowych na mniejszych przedsiebiorcow przetozy sie na
dodatkowy spadek inwestycji oraz wptynie na pogorszenie konkurencyjnoéci sektora MSP w stosunku
do duzych podmiotow.
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Tabela 1. Zestawienie efektow fiskalnych zaproponowanych przez ZPP dziatan dyskrecjonalnych

i Pracodawcow

00-029 Warszawa

E: biuro@zpp.net.pl

Lp. | Nazwa reformy Efekt fiskalny w 2022 roku w min zt w poréwnaniu do
Polskiego tadu
1. | Rezygnacja z proporcjonalnej do dochodu NFZ -8 836,18
sktadki NFZ dla przedsiebiorcéw oraz PIT -14 735,28
pozostawienie mozliwosci odliczenia
sktadki NFZ od podatku PIT
2. | Jednolity podatek 20% od przychodu dla ZUS,NFZ,PIT 1871,89
MDG do przychodu 120 tys. rocznie i
likwidacja wszystkich podatkéw i sktadek
dla tej formy prowadzenia dziatalnosci
3. | Pozostata dziatalnos$¢ gospodarcza Ryczatt od 2 968,02
wybierajgca zamiast PIT wprowadzenie przychodow
ryczattu od przychodéw zamiast PIT
ewidencjonowanych: Podwyzszenie 2022 261,21
1) 7% przychodow osigganych z podstawy sktadka 80% przecietnego
wykonywania wolnych zawododw i NFZ wynagrodzenia
wykonywania dziatalnosci artystycznej; =433,33zt
2) 4% przychoddéw ze $wiadczenia ustug; miesiecznie
3) 2% przychoddéw z wykonywania 2023 552,72
dziatalnosci handlowej lub dziatalnosci 90% przecietnego
gastronomicznej; wynagrodzenia
4) 1.5% przychoddw z wykonywania =515,78zt
dziatalnosci produkcyjnej lub wytwérczej; miesiecznie
5) 2% przychodow, o ktérych mowa w art.
6 ust. 1d.)
oraz podniesienie NFZ do 90% przecietnego
wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw
4, Pozostata dziatalnos$¢ gospodarcza Podwyzszenie 2022
wybierajgca rozliczanie sie liniowym podstawy sktadki 80% przecietnego
podatkiem PIT NFZ wynagrodzenia
Stopniowe podnoszenie NFZ co roku do =433,33zt
90% przecietnego wynagrodzenia w miesiecznie 112,08
sektorze przedsiebiorstw 2023
90% przecietnego
wynagrodzenia
=515,78zt
miesiecznie 237,19
5. | CIT minimalny 1,0% przychoddéw CIT 41 333,42
6. | Socjalna karta ptatnicza -37471,56
Zasitek socjalny dla osdb ktérych dochdd na
cztonka rodziny nie przekracza 80%
minimum socjalnego (1 109,88zt w 2022
roku, zostatoby nim objete 29,5% populacji
Polski, czyli 11,25 mIn oséb) w wysokosci
20% minimum socjalnego, czyli 277,47 zt
miesiecznie na osobe.
7. Jednolita stawka VAT 18,75% VAT 23 661,28
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Metodologia

Prognozowane dochody podatkowe w 2022 wyznaczone zostaty poprzez przemnozenie dochodéw
fiskalnych za ostatni dostepny rok z tytutu danego podatku przez prognozowane dynamiki
nominalnego wzrostu PKB zawarte w prognozie z Wieloletniego Planie Finansowego Paistwa na lata
2021-2024 z kwietnia 2021 roku (MF 2021a). Nastepnie w prognozowanych wielkosciach
uwzgledniono réwniez dziatania dyskrecjonalne, takie jak zmiana w matrycy stawek VAT, ktérej skutek
fiskalny odczytano z Oceny Skutkdw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy — Ordynacja podatkowa z listopada 2018 (OSR 2018). W obliczeniach dotyczgcych
Polskiego tadu zatozono wysokos¢ minimalnej stawki NFZ na poziomie obecnie obowigzujacej
podstawy, czyli 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

Jednolity podatek 20% od przychodu dla MDG

Proponujemy wprowadzenie jednolitego podatku 20% od przychodu dla podmiotédw korzystajacych
obecnie z maty ZUS plus osiggajgcych przychody do 120 tys. rocznie, oraz likwidacja wszystkich
podatkéw i sktadek dla tej formy prowadzenia dziatalnosci. Korzystajac z zeznan podatkowych PIT (MF,
2020b), przy uwzglednieniu prognozowanej dynamiki wynagrodzen (MF 2021a), oszacowano, ze
prognozowana liczba przedsiebiorcow, ktéra w 2022 roku osiggnie przychody z dziatalnosci
gospodarczej rocznie nie wieksze niz 120 tys. zt wynosi 542 tysigce). Srednia liczba przepracowanych
miesiecy 10,7 zostata przyblizona dzieki odniesieniu wptywdéw z NFZ do obowigzujacej kwoty w 2017
roku, dzieki czemu udato sie zredukowac wptyw zbiegdw kilku form zatrudnienia. Na wprowadzeniu
podatku jednolitego skorzystajg najbardziej przedsiebiorstwa osiggajgce przychody do 13 tys. ztotych
rocznie, poniewaz w tej grupie udziat wypracowanego dochodu w przychodzie z dziatalnosci jest
najwyzszy i wynosi ponad 60% przychodu (MF 2020b). Roczny koszt zmiany policzono w odniesieniu
do systemu zaproponowanego w Polskim tadzie, przy zatozeniu minimalnej stawki NFZ na poziomie
obecnie obowigzujacego 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw.

Pozostata dziatalnos¢ gospodarcza wybierajaca ryczatt od przychodéw zamiast PIT

Rozktad dochoddéw i liczebnos¢ przedsiebiorstw wyznaczono w oparciu o dane zeznan podatkowych
(MF, 2020b). Liczba tych przedsiebiorstw w 2017 roku wynosita 1 297 978. S3g to przedsiebiorstwa
osiagajacych przychdd roczny powyzej 120 tys. zt rozliczajace sie PIT-28 lub PIT-36. Srednia liczba
przepracowanych miesiecy 10,7 zostata przyblizona dzieki odniesieniu wptywéw z NFZ do
obowigzujgcej kwoty w 2017 roku, dzieki czemu udato sie zredukowac¢ wptyw zbiegédw kilku form
zatrudnienia. Dla tej grupy przedsiebiorcéw proponujemy zamiast podatku PIT wprowadzenie ryczattu
od przychoddéw ewidencjonowanych w wysokosci:

1) 7% przychodoéw osigganych z wykonywania wolnych zawoddéw i wykonywania dziatalnosci
artystycznej;

2) 4% przychoddw ze swiadczenia ustug

3) 2% przychoddw z wykonywania dziatalno$ci handlowej lub dziatalnosci gastronomicznej

4) 1.5% przychoddéw z wykonywania dziatalnosci produkcyjnej lub wytwérczej

5) 2% przychodéw, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1d.)
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Do okreslenie wielkosci przychodéw z poszczegdlnych typédw dziatalnosci wykorzystano statystyki
przychodu z dziatalnosci gospodarczych wedtug sekcji PKD (MF, 2020b), dla ktérych srednie wartosci
przeskalowano przez wspétczynnik odpowiadajgcy stosunkowi Srednich dochodéw i przychoddéw na
formularzach PIT28 i PIT36 w stosunku do srednich przychodéw i dochodéw dla wszystkich formularzy.
Wartosci nominalne przeniesiono do warunkéw 2022 roku wykorzystujac nominalne dynamiki
wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw. Liczba przedsiebiorcow zostata oszacowana na podstawie
danych o liczbie formularzy PIT-28 i PIT-36 w poszczegdlnych sekcjach PKD(MF, 2020b). Systemem
odniesienie, z ktérym poréwnujemy dochody fiskalne jest system podatkowo-sktadkowy
zaproponowany w Polskim tadzie przy zatozeniu, ze sktadka NFZ ptacona przez przedsiebiorce bedzie
nie mniejsza niz obecnie ptacona sktadka, ktérej podstawe stanowi 75% przecietnego wynagrodzenia.
Dla tej grupy przedsiebiorstw proponujemy utrzymanie ryczattowej sktadki NFZ oraz stopniowe
zwiekszanie podstawy jej wymiaru do 90% przecietnego wynagrodzenia w 2023, przy uwzglednieniu
$redniej liczby przepracowanych miesiecy 10,7.

Tabela 2. Oszacowanie efektow fiskalnych w warunkach 2022 roku z wprowadzenia ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych dla os6b prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg rozliczajgcych sie PIT-28 i PIT-36

Zwigzek Przedsigbiorcow
i Pracodawcow

ul. Nowy Swiat 33
00-029 Warszawa

T: +48 22 826 08 31
E: biuro@zpp.net.pl

sekcja |nazwa stawka |przychdd $r. |[dochdd sr. liczba oséb  |przychdd suma Podatek PIT
A Rolnictwo 1.5% 567 498 88 995 21 669 12 297 322 270 184 459 834
B Goérnictwo 1.5% 631911 106 832 531 335593515 5033903
C Przetwoérstwo 1.5% 343 226 66 117 124792 42 831902 470 642 478 537
D Energetyka 1.5% 314 408 64 379 983 309 014 586 4635219
E Dostawy wody i odpady 1.5% 398 053 80126 3380 1345 362 327 20180 435
F Budownictwo 1.5% 177 438 57 420 210 358 37 325409 370 559 881 141
G Handel 2.0% 366 759 38 368 234 285 85926249786 | 1718524 996
H Transport 4.0% 307 512 40 264 76 487 23520585 260 940 823 410
Gastronomia i
[ zakwaterowanie 2.0% 218770 34 589 33182 7 259 264 945 145 185 299
J Informacja i komunikacja 4.0% 99 299 40 757 56 679 5628 142 241 225125690
K Finanse 4.0% 674 209 31818 28 464 19 191 019 997 767 640 800
L Nieruchomosci 4.0% 457 354 72 254 17 492 8000 263 285 320 010531
M Nauka i technika 4.0% 115785 37 141 187 256 21681 446 484 867 257 859
N Dziatalnos$¢ wspierajaca 4.0% 163 847 36 332 54 723 8966 227 001 358 649 080
P Edukacja 4.0% 63 256 19 386 47 452 3001590733 120063 629
Q Zdrowie 7.0% 81639 35096 102 720 8385913 642 587 013 955
R Kultura i rozrywka 7.0% 87 641 24 578 17574 1540207 754 107 814 543
S Pozostate ustugi 7.0% 59 695 14 915 77 916 4651 184 165 325582 892
suma 1297978 7900 361 752
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Pozostata dziatalnos¢ gospodarcza wybierajgca podatek liniowy

Liczebnos$¢ tych przedsiebiorstw w 2017 roku wynosita 557 003 sposréd 2 396 981 wszystkich
przedsiebiorcéw (MF, 2020b). Srednia liczba przepracowanych miesiecy 10,7 zostata przyblizona dzieki
odniesieniu wptywdw z NFZ do obowigzujacej kwoty w 2017 roku, dzieki czemu udato sie zredukowac
wpltyw zbiegéw kilku form zatrudnienia. Proponujemy pozostawienie mozliwosci rozliczenia
podatkiem liniowym PIT na zasadach Polskiego tadu, czyli podniesieniu kwoty wolnej oraz utrzymanie
ryczattowej sktadki NFZ przy stopniowym zwiekszanie podstawy jej wymiaru do 90% przecietnego
wynagrodzenia w 2023.

Jednolita stawka VAT

Catkowitg wartos$¢ ulg i zwolnien z tytutu obtozenia pewnych towardw nizszymi, zerowymi stawkami
lub zwolnionych catkowicie z podatku VAT wyznaczono w oparciu o publikacje ,,Preferencje podatkowe
w Polsce” (MF 2017), zgodnie z ktérg wartos¢ preferencji podatkowych w sferze podatku VAT w 2015
r. oszacowano na 46,04 mld zt, co stanowi 36,5% catkowitych wptywoéw z podatku VAT w 2015 roku.
Utrzymujac staty udziat procentowy tej preferencji podatkowej w catkowitej sumie wptywow z tego
tytutu oraz uwzgledniajgc skutek fiskalny jaki miata dla budzetu zmiana w matrycy stawek VAT w 2020
roku oszacowano, ze catkowita baza podatkowa w 2022 wyniesie 1 237,78 mld zt. Przy natozeniu na
nig jednolitej stawki VAT w wysokosci 18,75% wptywy podatkowe z tytutu VAT w 2022 roku bytyby
wyzsze o 23,66mld zt.

Podatek CIT nie mniej niz 1% przychodu

Objecie wszystkich podmiotéw bedacych podatnikami podatku dochodowego od oséb prawnych
minimalng wysokoscig podatku CIT wysokosci 1% przychodéw generowanych w danym roku.
W obliczeniach wykorzystano dane publikowane przez MF o przychodach podatnikéw CIT bedacych
grupami kapitatowymi (MF 2020d) oraz indywidualny rejestr podatnikéw CIT ktérych wartosc
przychodéw w danym roku podatkowym przekroczyta réwnowartosé¢ 50 min euro (MF 2020e).
Dodatkowe wptywy budzetowe od tych kategorii podatnikdw z tytuty przyjecia minimalnej stawki
podatku CIT na poziomie 1% przychodéw w 2022 wyniostyby odpowiednio 548,85 min zt oraz
33399,99 min zt. Trzecig kategoria podatnikéw uwzglednionych w zestawieniu sg podmioty
wykazujgce strate. W 2018 roku liczba podmiotdw wykazujgcy strate w rozliczeniu podatku CIT
wyniosta 167 470, co stanowi 33% wszystkich podatnikéw CIT (MF 2019). Zatozono, ze liczba
podmiotéw w 2022 roku pozostaje taka sama jak w 2019, a prognozowane przychody spotek w 2022
zmieniajg sie w proporcji do dynamiki prognozowanego (MF 2021a) tempa wzrostu nominalnego PKB.
Majac do dyspozycji informacje o srednim przychodzie przypadajgcym na jednego podatnika CIT (MF
2019) po wytaczeniu z tej grupy podmiotdéw ktérych zeznania podatkowe sg publikowane (MF 2020d)
i (MF 2021e) prognozowana wartos$¢ przychodéw w 2022 roku przypadajgca na jednego podatnika
wynosi 4 737 223 zt. Warto$¢ te przemnozono przez liczbe podatnikédw CIT wykazujacych strate oraz
stawke 1%
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Socjalna karta ptatnicza

Zasitek socjalny dla oséb ktérych dochdd na cztonka rodziny nie przekracza 80% minimum socjalnego
(1109,88zt w 2022 roku, zostatoby nim objete 29,5% populacji Polski, czyli 11,25 mIn oséb)
w wysokosci 20% minimum socjalnego, czyli 277,47 zt miesiecznie na osobe. Prognozowana wartos¢
minimum socjalnego w na dany rok okreslana bytaby na podstawie ostatnich opublikowanych danych
Instytut Pracy i Spraw Socjalnych przemnozonych przez prognozowang dynamike wzrostu wskaznika
CPI na dany rok. Szacunkowa liczba oséb objetych programem wyniostaby 11,25 miliona oséb. Liczba
ta powstatag poprzez dodanie do zasieg sfery niedostatku (GUS 2020a), czyli oséb dla ktérych dochdd
na cztonka rodziny nie przekroczyt minimum socjalnego (39.4% populacji) pomniejszonej o 20% czyli
3,8 mIn 0sdb, oszacowanych z przyblizonej krzywej rozktadu dochodéw rozporzadzalnych (GUS 2020b),
ktére osiggajg miesieczne dochody pomiedzy 80% minimum socjalnego a 100% minimum socjalnego.
Pomimo, ze obserwujemy spadek zasiegu strefy niedostatku w ostatnich latach, to z racji wystgpienia
kryzysu zatozono taki sam zasieg strefy w 2022 jaki miat miejsce w 2019 roku.
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