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Warszawa, dn. 16 lipca 2021 r.

Komentarz ZPP ws. propozycji ustanowienia globalnego podatku CIT

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw krytycznie ocenia inicjatywy zmierzajgce do harmonizacji
rezimow podatkowych w skali globalnej. Uwazamy, ze jakiejkolwiek dziatania zmierzajgce w tym
kierunku sg szkodliwe dla konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Co wiecej, propozycje ustanowienia
globalnego minimalnego podatku CIT prawdopodobnie nie rozwigzg problemu erozji bazy podatkowej
i stosowania agresywnych mechanizméw optymalizacyjnych. Tym samym, podtrzymujemy ze duzo
wiasciwszym kierunkiem jest zastgpienie podatku dochodowego od oséb prawnych podatkiem
przychodowym o niskiej stawce.

1 lipca 2021 r. Polska, wraz ze 129 innymi panstwami $wiata, wydaty wspdlne oswiadczenie o checi
wypracowania nowych zasad opodatkowania duzych miedzynarodowych przedsiebiorstw, w tym
rowniez w zakresie opodatkowania tzw. ,gigantow cyfrowych”. W efekcie ponad dwuletnich prac na
forum Organizacji Wspétpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD) przyjeto rozwigzania podzielone na tzw.
dwa filary.

Na Filar Pierwszy sktadajg sie dziatania, majgce na celu wypracowanie nowych zasad dotyczacych
miejsca opodatkowania dochodu oraz nowych zasad alokacji dochodu do poszczegdlnych krajow, na
terenie ktérych dziatalnos¢ jest realizowana. Natomiast Filar Drugi zaktada utworzenie globalnego
minimalnego podatku CIT. Minimalng stawke podatku od dochodéw miedzynarodowych
przedsiebiorstw ustalono na co najmniej 15 procent, jednak moze ona zosta¢ podwyzszona w miare
postepu negocjacji miedzynarodowych dotyczgcych wdrozenia Filaru Drugiego.

Zdaniem Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw, realizacja tych inicjatyw uderzy w konkurencyjnosé
polskiej gospodarki.

Polska, posiada jedng z najnizszych efektywnych stawek CIT w Unii Europejskiej, wynoszacy 15.3%.
Ponizszy wykres wskazuje na odwrotng zalezno$¢ miedzy naptywem bezposrednich inwestycji
zagranicznych, a wysokoscig efektywnej stawki podatku korporacyjnego. Innymi stowy, kapitat
miedzynarodowy ma tendencje do migracji do jurysdykcji cechujgcych sie nizszymi stawkami podatku
CIT.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych: OECD, Effective tax rate, online: Effective Tax Rates
(oecd.org); OECD, FDI flows, online: Foreign direct investment (FDI) - FDI flows - OECD Data.

Naptyw zagranicznego kapitatu, okreslanego jako Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne (BIZ) skutkuje
transferem technologii do kraju przyjmujgcego kapitat, przyczynia sie do rozwoju lokalnego rynku
pracy oraz integracji handlu miedzynarodowego; pomaga utworzy¢ bardziej konkurencyjne otoczenie
biznesowe oraz przyspiesza rozwdj przedsiebiorstw.

Wszystkie wyzej wymienione skutki przektadajg sie na wyiszy wzrost gospodarczy, ktory jest
najskuteczniejszym narzedziem zmniejszania dystansu ekonomicznego miedzy krajami rozwinietymi,
a krajami rozwijajacymi sie, do ktdrych zaliczana jest takie Polska. Nalezy w tym kontekscie
wspomnieé, ze tzw. BlZ-y odegraty kluczowa role w generowaniu wzrostu gospodarek bytego bloku
socjalistycznego. Kraje, takie jak Estonia, Polska, Czechy i Stowenia w okresie transformacji
gospodarczo-ustrojowej oferowaty preferencyjne stawki podatku CIT, jako dodatkowy magnes do
przyciggania korporacji miedzynarodowych.

Proponowana reforma wprowadzajgca tzw. globalny podatek CIT bedzie skutkowata odebraniem tzw.
krajom wschodzacym ich przewagi w postaci preferencyjnych stawek podatku. Tym samym,
beneficjentami projektowanych rozwigzan bedg przede wszystkim najbogatsze panstwa
o0 ugruntowanej pozycji, ktére nie muszg konkurowaé wysokoscia obcigzen podatkowych.
Prognozowane, dodatkowe wptywy podatkowe trafig gtdwnie do krajow, w ktorych swoje siedziby
majg miedzynarodowe korporacje kwalifikujgce sie do obtozenia minimalnym CIT-em. Dodatkowo,
oprécz bezposrednich efektow fiskalnych, jakie na krajowe budzety wywrze porozumienie dotyczgce
globalnych podatkéw CIT, nalezy pamietac rowniez o efektach posrednich globalnych podatkow, takich
jak przerzucenie ciezaru dodatkowych zobowigzan na pracownikdw miedzynarodowych korporacji
lub konsumentéw, czy spadku stopy rentownosci miedzynarodowych inwestycji.
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Reasumujac, rozwigzanie polegajgce na ustanowieniu minimalnej stawki globalnego podatku CIT jest
instrumentem faworyzujgcym najbardziej rozwiniete panstwa, ktére posiadajg silng, ugruntowang
pozycje w globalnym krajobrazie gospodarczym. Przyjecie powyzszej reguty uderzy w znacznej mierze
w interesy matych panstw, lub tych, ktérych gospodarki opierajg sie o wolnorynkowe zasady od
zaledwie kilkudziesieciu lat, przez co dotad nie zdotaty one wypracowac¢ odpowiedniej pozycji na
rynkach miedzynarodowych.

Dlatego majgc na uwadze powyzsze uwazamy, iz Polska powinna zachowac zdolno$¢ do konkurowania
systemem podatkowym z innymi panstwami, gdyz dzieki temu jest w stanie generowac przewage,
ktéra pozwala nam zmniejszaé dystans ekonomiczny w stosunku do krajéw zachodnich. Ponadto,
wprowadzenie miedzynarodowego rezimu podatkowego bedzie miato destruktywny wptyw na
rodzimg gospodarke z uwagi na spadek Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych. Nalezy zauwazyé, ze
wraz z kapitatem zza granicy, naptywa do nas takze kultura organizacyjna i know-how, dzieki ktérym
nasz przemyst uczestniczy w procesie transformacji technologicznej, a takze jest istotnym elementem
globalnych taiicuchéw dostaw.

ZPP podkresla, iz dziatania panstw na rzecz ograniczenia unikania i uchylania sie od opodatkowania
muszg przyjgé w wiekszym stopniu wymiar pozytywny, przyciggajagc do siebie podatnikéw
i przedsiebiorcéw nie tylko wysokoscig danin, ale takze prostoty i przejrzystoscig catego systemu
podatkowego. Wystepowanie konkurencji podatkowej powoduje, iz kraje dazg do podnoszenia jakosci
uchwalanego prawa, czy tez do wypracowywania mechanizméw podatkowych wspierajgcych
przedsiebiorczos¢.

JesteSmy zdania, ze ksztattowanie polityki podatkowej powinno bezwarunkowo pozostaé¢ suwerenng
sprawg kazdego panstwa, gdyz tylko takie podejscie pozwala na odzwierciedlenie zaréwno potrzeb,
jak i mozliwosci fiskalnych kazdego kraju. Natomiast stan rzeczy, w ramach ktdrego wystepuje
naturalna konkurencyjnos¢ miedzy panstwami, jako jurysdykcjami podatkowymi o réznym stopniu
atrakcyjnosci jest zjawiskiem pozgdanym, gdyz stymuluje globalny wzrost gospodarczy.

Abstrahujac od powyzszych rozwazan, wskazujemy ze propozycje bedace efektem trwajgcego ponad
dwa lata projektu prowadzonego w ramach prac OECD prawdopodobnie nie rozwigzg najwazniejszego
problemu, jakim jest erozja bazy podatkowej CIT. Tym samym, znacznie bardziej efektywnym
rozwigzaniem wydaje sie by¢ wprowadzenie podatku przychodowego, tym bardziej, ze prawo UE nie
stoi w sprzecznosci z takg idea.
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