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Stanowisko ZPP ws. polityki migracyjnej Polski - kierunkéw dziatan
2021-2022

Biezgce kwestie zwigzane z odbudowg gospodarczg po pandemii COVID-19 nie mogg przystaniac
faktu, ze polska gospodarka mierzy sie rdwniez z wyzwaniami o charakterze strategicznym. To, jak
sobie z nimi poradzimy, bedzie w duzej mierze determinowato tempo rozwoju w najblizszych
dekadach. Jednym z tego rodzaju wyzwan jest bez watpienia demografia. Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow stawia przed Polskg ambitny cel — 50 miliondw Polakdw na 2050 rok. Oznacza to, ze
wbrew utrzymujacej sie na bardzo niskim poziomie dzietnosci, w ciggu nastepnych niespetna
trzydziestu lat liczebnos¢ naszego kraju musiataby zwiekszy¢ sie o kilkanascie miliondw osdéb. Nie
bedzie to mozliwe bez skutecznej polityki migracyjnej, dlatego cieszymy sie, ze zostat przedstawiony
dokument opisujacy podstawowe jej zatozenia. Podkreslamy jednoczesnie, ze potrzebujemy zmian

zdecydowanie dalej idgcych, niz te zaproponowane w tekscie.

W okresie do 2050 roku z polskiego rynku pracy zniknie ok. 5 milionédw oséb w wieku produkcyjnym.
Réwnolegle, o ok. 3 miliony wzrosnie liczba oséb w wieku emerytalnym. Taka zmiana struktury

wiekowej spoteczenstwa wigze sie z istotnymi konsekwencjami gospodarczymi.

Malejaca liczba oséb w wieku produkcyjnym przy jednoczesnym rosngcym odsetku ludnosci
pobierajgcej Swiadczenia emerytalne stanowié bedzie gigantyczne wyzwanie dla systemu
repartycyjnego — niewykluczone wrecz, ze doprowadzi do koniecznosci stworzenia alternatywy dla
niego. Ponadto, oczywiscie, mniej oséb pracujacych w gospodarce bedzie oznaczato (przy zatozeniu,
ze w Polsce nie nastgpi w tym czasie radykalny i bezprecedensowy wzrost produktywnosci)

wolniejszy rozwdj, a zatem relatywny regres wobec najbogatszych gospodarek europejskich.

Majac na wzgledzie powyzsze zagrozenia, trudno dziwi¢ sie ze temat katastrofy demograficznej

i mozliwych sposobdw zapobiezenia jej negatywnym skutkom zajmuje coraz wiecej miejsca w
debacie publicznej. Znaczna czes¢ dyskusji dotyczy polityki rodzinnej i ewentualnych dziatan
pronatalnych, co ma oczywiscie kluczowe znaczenie z punktu widzenia liczby ludno$ci Polski w ciggu
najblizszych dekad. Nie sposdb zapominac jednak o tym, ze luka demograficzna juz powstata.

Wspodtczynnik dzietnosci zapewniajgcy prostg zastepowalnosé pokoler odnotowalismy ostatni raz na
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samym poczatku lat 90. — w pdzniejszym okresie wskaznik ten spadat i od lat konsekwentnie

utrzymuje sie na poziomie ponizej 1,5. Majac to na uwadze, nie sposéb dyskutowaé o sytuacji
demograficznej pomijajac czynnik imigracji. Do tej pory, po uchyleniu w 2016 roku (po czterech
latach obowigzywania) polityki migracyjnej Polski, nie istniat zaden strategiczny dokument
formutujacy kluczowe kierunki aktywnosci panstwa w tym zakresie. Bardzo dobrze zatem, ze materiat
stanowigcy przedmiot niniejszego stanowiska w korcu zostat opublikowany — jest to pewien punkt

wyjscia do dyskusji o zjawisku imigracji, jego znaczeniu i mozliwych sposobach zarzgdzania nim.

W naszym przekonaniu, kluczowym punktem polityki migracyjnej Polski w najblizszym czasie
powinna by¢ radykalna zmiana jej charakteru. Obecnie nasz system regulacyjno-instytucjonalny jest
wyraznie sprofilowany pod imigracje krétkoterminowa, czesto i szybko rotujaca. Swiadczy o tym
chocby dualnosé procedur. Uproszczona, sprawnie funkcjonujgca procedura oswiadczen o
powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi pozwala na legalizacje zatrudnienia w ciggu kilku dni
roboczych — dotyczy jednak wytgcznie cudzoziemcéw z waskiego katalogu panstw (m.in. Ukraina,
Biatorus, czy Gruzja) i pozwala na wykonywanie pracy przez maksymalnie 6 miesiecy w ciggu 12
miesiecy. Wydanie zezwolenia na prace jest tymczasem procedurg znacznie dfuzszg, trwajacg nawet
kilka miesiecy — przy czym samo zezwolenie wydawane jest na czas okreslony, nie dfuzszy niz 3 lata.
Brak jest réwniez jasnej, prostej Sciezki uzyskania polskiego obywatelstwa przewidzianej dla osdb,

ktére w naszym kraju przebywaja i legalnie pracuja od lat.

Skutki takiej polityki s3 bezposrednio widoczne w statystykach. Wg danych Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw z 2018 roku wynika, ze jedynie 12 proc. ztozonych wnioskéw o zezwolenie na pobyt
dotyczy pobytu statego badzZ uzyskania statusu rezydenta dtugoterminowego UE, a co pigty wniosek
o zezwolenie na pobyt jest odrzucany. W konsekwencji, Polska ma jeden z najnizszych w catej Unii
Europejskiej odsetkdéw dtugoterminowych rezydentow wsréd wszystkich obywateli panstw spoza UE
dysponujgcych pozwoleniem na pobyt —w 2019 roku wynosit on 19,8 proc. wobec niespetna 34 proc.
na Wegrzech, 58,7 proc. w Czechach, czy rekordowych 89,8 proc. na totwie. Jednoczesnie, Polska jest
panstwem, w ktdrym imigranci sg wyjatkowo aktywni zawodowo. Odsetek na poziomie 80,2 proc.
plasuje nas w pierwszej pigtce panstw pod tym wzgledem i jest znacznie wyzszy, niz Srednia
europejska wynoszgca 66,4 proc. Imigrujgcy do Polski spoza UE mezczyzni niemal zawsze sg osobami
aktywnymi zawodowo — odsetek 92,2 proc. plasuje pod tym wzgledem Polske na samym przodzie

Europy ($rednia 78,3 proc.).
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Tym samym, nalezy stwierdzi¢ ze dysponujemy gigantycznym potencjatem w postaci milionéw

imigrantéw chetnych do podejmowania zatrudnienia, w znacznej czesci bliskich nam kulturowo (np.
z Ukrainy czy Biatorusi) lub tatwo asymilujgcych sie (np. z Indii, czy Wietnamu). Wzigwszy pod uwage
dtugoterminowe wyzwania dla rynku pracy i systemu emerytalnego powinno zaleze¢ nam na tym, by
tych, ktdrzy chcieliby osiedli¢ sie w Polsce, skutecznie zatrzymac w kraju. Tymczasem, jak wskazano
wyzej — instytucjonalnie i regulacyjnie jesteSmy przygotowani do migracji rotujacej,
krétkoterminowej i nietrwatej, ktéra moze co prawda uzupetnic biezgce luki w podazy pracy

w niektdrych sektorach gospodarki, lecz nie zmieni naszego potozenia w dtugim terminie.

Wysoki poziom zorientowania na migracje krotkoterminowa jest dostrzezony przez autoréw Polityki
Migracyjnej, trudno jednak nie odnies¢ wrazenia, ze wyciggnieto z tej diagnozy jakiekolwiek
konkretne wnioski. W dokumencie ograniczono sie do wskazania, ze w tej chwili ,,model polityki
migracji zarobkowych opiera sie na dominacji migracji krotkoterminowych i cyrkulacyjnych”, podczas
gdy na rynku pracy coraz czesciej oczekuje sie zatrudnienia pracownika na okres dtuzszy, niz
maksymalny dopuszczalny czas zatrudnienia na podstawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Przedstawiony projekt nie zawiera jednak jasnego stwierdzenia gruntownej
zmiany przyjetego modelu (instytucjonalnej, regulacyjnej, proceduralnej etc.) — okreslono jedynie

z grubsza kilka obszaréw, w ramach ktérych mozna zdynamizowac procesy zwigzane z legalnym
zatrudnianiem cudzoziemcow (elektronizacja obiegu dokumentéw, ,szybkie sciezki”, tatwiejszy

dostep do zezwolen na prace etc.).

Tym samym, dokument jest — w kontekscie gospodarczego znaczenia imigracji — rozczarowujgcy.
W obrebie migracji zarobkowych wskazuje jedynie na mozliwosé przyspieszenia niektérych procesdw,

nie formutujac dalej idgcych wnioskéw systemowych.

Czes¢ problemu moze wynikaé z wyraznego wyodrebnienia (widocznego réwniez w strukturze
dokumentu) migracji zarobkowej od innych aspektéw zwigzanych z migracjami (ochrona imigrantow,
czy ich integracja). Tymczasem w przekonaniu ZPP znaczna wiekszo$¢ imigrantow, ktérzy majg
potencjat by osiedli¢ sie w Polsce na state, to imigranci zarobkowi. Tym samym, to juz w samym
punkcie wyjsciowym ich zwigzku z naszym krajem nalezatoby stworzy¢ warunki ku temu, by ci
najbardziej wartosciowi mieli w pewnej perspektywie szanse dtugotrwatego osiedlenia sie,

a w dalszej kolejnosci i nabycia obywatelstwa.
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W opisywanym dokumencie niewiele jest szczegdétowych postulatow i plandw, stad tez trudno jest

konkretnie odnosic sie do ogdlnikowych deklaracji w nim zawartych (takich jak np. , systemowe
wprowadzenie szeroko rozumianych programéw integracyjnych”), zwtaszcza ze i one nie sktadaja sie
na spdjna ,,polityke migracyjng”, co sugerowatby tytut, lecz stanowig raczej zbiér luzno powigzanych
ze sobg postulatow odnoszacych sie generalnie do réznych aspektéw funkcjonowania cudzoziemcéw
w Polsce. Tym samym, cho¢ — jak wspomniano na wstepie — dobrze, ze dokument w ogdle ujrzat
Swiatto dzienne, to jednak trudno traktowac go jako petng odpowiedz na wyzwania stojgce przed
Polskg w zakresie ksztattowania strumieni migracji. Generalnym zarzutem moze by¢ brak zachowania
proporcji pomiedzy instrumentami ,pozytywnymi” a ,negatywnymi” — wydaje sie, ze twdrcy odnoszg
sie do imigracji jako do zagrozenia co najmniej rownie czesto, jak jako do szansy, czy tez, w Swietle

sytuacji demograficznej, koniecznosci.

ZPP stoi na stanowisku, ze polityka migracyjna Polski powinna przewidywaé mozliwie proste i
przejrzyste procedury legalnego zatrudniania cudzoziemcdw, a w dtuzszej perspektywie réwniez
prostg Sciezke uzyskiwania prawa statego pobytu i polskiego obywatelstwa. Wydaje sie, ze zasadne
bytoby m.in. poszerzenie mozliwosci stosowania oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy
cudzoziemcowi w taki sposéb, by byty one metodg legalizacji zatrudnienia cudzoziemcéw z szerszej,
niz obecnie, grupy panstw. W szczegdlnosci uwzglednié nalezatoby w tym katalogu niektdre panstwa
azjatyckie, takie jak np. Wietnam, czy Indie. Co wiecej, powinna istnie¢ tatwa procedura
przeksztatcenia oswiadczenia w zezwolenie na prace, tak by zapewni¢ podstawowsq ciggtos¢ kadrowa
w zaktadach pracy, a takze da¢ imigrantom perspektywe statego, stabilnego zatrudnienia w Polsce.
Same zezwolenia mogtyby obowigzywaé na okres dtuzszy, niz obecnie. Dokumenty legalizujgce
zatrudnienie cudzoziemcdéw nie powinny ponadto wigzaé pracownika z konkretnym miejscem

i stanowiskiem pracy — uwazamy, ze imigranci powinni funkcjonowac¢ na wewnetrznym rynku pracy
na rownych warunkach z polskimi pracownikami i tak samo jak oni mie¢ mozliwos¢ tatwej zmiany

miejsca zatrudnienia bez koniecznosci ponownego przechodzenia procedury legalizacyjnej.

Aby w petni zmieni¢ model polityki imigracyjnej i odejs¢ od biezgcego uzupetniania luk w podazy
pracy, proponujemy réwniez stworzenie prostej Sciezki uzyskiwania prawa statego pobytu,

a w dalszej kolejnosci — obywatelstwa. Wydaje sie, ze osoba, ktéra przepracowata w Polsce np. 2 lata
i nie zostata skazana za umyslne przestepstwo, powinna méc dysponowac prawem statego pobytu.

Ci, ktérzy majac te perspektywe zechcieliby zwigzac swdj los z Polska na state, powinni po pewnym
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czasie uzyskaé mozliwosé skorzystania z prostej sciezki nabycia obywatelstwa, opisanej jako

przejrzysta procedura realizowana na poziomie wojewoddw.

Oceniajgc otwarcie na imigracje jako koniecznos¢, nie opowiadamy sie za w petni swobodnym
przeptywem ludnosci do Polski. Uwazamy, ze prostocie i przejrzystosci procedur powinna
towarzyszy¢ kontrola panistwa nad strumieniami imigrantéw trafiajgcymi do naszego kraju. Dlatego
rozwazylibysmy np. stworzenie systemu kwot imigrantéw przypadajgcych na poszczegélne paristwa,
ktére mogtyby by¢ ogtaszane corocznie, np. w drodze rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow. Model
taki pozwolitby tatwo zarzgdzac¢ wolumenem imigracji do Polski, a jednoczesnie zmniejszatby ryzyko

powstania imigranckich enklaw oddzielonych od lokalnych spotecznosci.

Co wiecej, sceptycznie podchodzimy do propozycji zapewniania imigrantom dodatkowego wsparcia
organizacyjnego, czy finansowego. Model bogatej oferty panstwa opiekunczego nie sprawdzit sie

w innych krajach, doprowadzajac do szeregu problemoéw w srodowiskach imigranckich (niska stopa
zatrudnienia, wyuczona i dziedzina bezradnos¢ etc.). Dlatego tez uwazamy, ze imigranci powinni mie¢
oczywiscie dostep, na niedyskryminacyjnych warunkach, do wszystkich ustug publicznych, jednak nie

powinnismy tworzy¢ dla nich osobnych programéw, czy Swiadczen finansowych.

Reasumujac, mimo ze publikacja i konsultacje polityki migracyjnej Polski to zdecydowanie dobra
informacja, ZPP stoi na stanowisku, ze w dokumencie brak jest pogtebionej refleksji nad wyzwaniami
stojacymi przed krajem, a zaprezentowane w nim recepty sg ogdlnikowe i niewystarczajgce, mimo ze
co do zasady kierunkowo stuszne. Apelujemy o dalszy dialog nad dokumentem i przebudowanie go

w taki sposdb, by celem jego przyjecia byta faktyczna zmiana modelu polityki migracyjnej Polski.
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