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Warszawa, 12 sierpnia 2021 r.

Memorandum ZPP ws. europejskiej polityki klimatycznej

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw dostrzega potrzebe troski o klimat i ochrony srodowiska.
Wyrazamy jednak sprzeciw wobec modelu walki ze zmianami klimatu, ktéry zostat zaproponowany
przez Komisje Europejskg. Wykorzystywane instrumenty sg czesto nieefektywne, a europejska polityka
klimatyczna jest petna wewnetrznych sprzecznosci. Niektére z proponowanych w ostatnim czasie
zmian majg charakter czysto polityczny, a osadzanie ich w pro-ekologicznej retoryce przez Komisje
Europejska to przyktad zwyktego green washing-u. Ostatecznie, wdrozenie zmian zaproponowanych w
pakiecie Fit for 55 moze doprowadzi¢ do znacznego pogorszenia sie kondycji europejskiej gospodarki
oraz zubozenia Europejczykdow, na co nie ma naszej zgody. Uwazamy, ze nalezy szukad alternatywnych
i rzetelnych sposéb walki ze zmianami klimatu, zamiast Slepo podazaé¢ sciezkg politycznie

wyznaczonych celdw.

Troska o klimat nie moze odbywacd sie kosztem pogorszenia konkurencyjnosci europejskich firm
i obnizenia jakosci zycia Europejczykow. Unia Europejska odpowiada za relatywnie niewielki procent
emisji gazoéw cieplarnianych, stad tez unilateralne dziatania, polegajace na wprowadzaniu
wysrubowanych norm i standardéw wewngatrz Wspdlnoty, nie doprowadzg do radykalnej poprawy
stanu $rodowiska w skali globu. Nie ulega tymczasem watpliwosci, ze Europa traci gospodarczy impet
— dlatego potrzebne s3 raczej inicjatywy deregulacyjne i wspierajace przedsiebiorczosé, niz propozycje

kolejnych samoograniczen, dodatkowo czesto kontrskutecznych.

Brak efektywnosci wykorzystywanych instrumentéw

Za jeden z najwiekszych sukceséw europejskiej polityki klimatycznej uwaza sie europejski system
handlu emisjami (ang. Emissions Trading Scheme (ETS)). Jego rzeczywisty wptyw na ograniczenie emisji
gazow cieplarnianych pozostaje bardzo ograniczony. Obszerna literatura i rozmaite badania na pozér
zdajg sie potwierdzaé efektywnos¢ ETS-u. Jesli jednak przyjrzymy sie tym badaniom, zauwazymy, ze
zdecydowana wiekszosc¢ z nich to modele ex ante, nie za$ empiryczne badania ex post. Do tego wniosku
doszta Dr Jessica Green z Uniwersytetu Toronto, ktora dokonata przegladu literatury w temacie ETS-

Ow i znalazta mniej niz 40 badan empirycznych skutkéw. W kwestii unijnego ETS Green konkluduje
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»pomimo znacznych zasobéw ludzkich i finansowych zainwestowanych w opracowanie systemu EU-

ETS i zarzadzanie nim EU-ETS, redukcje emisji (tj. we wszystkich) wynosi od 0 % do 1,5 % rocznie”?.

Jednoczesnie system jest obarczony powaznymi wadami, ktére pozwalajg na wykorzystywanie go jako
narzedzia spekulacyjnego. Dziwi wiec, ze Komisja Europejska zdecydowata sie rozszerzy¢ system ETS
tak by objat on swoim zakresem budynki jak rowniez transport lotniczy. Z jednej strony, rozszerzenie
ETS do budynkédw moze doprowadzi¢ do powszechnego ubdstwa energetycznego w Europie. ZPP ma
powazne watpliwosci co do tego, w jaki sposdb efekt ten da sie pogodzié z innym celem strategicznym
UE — a mianowicie Europie o silnym wymiarze socjalnym. Z drugiej za$ strony zastosowanie ETS-u
w transporcie lotniczym, ktéry w obecnym momencie nie ma posiada realnych nisko-emisyjnych
alternatyw, zwiekszy ceny lotéw i ograniczy mobilnos¢ Europejczykdw, uderzajgc w trzon UE, czyli
jednolity rynek. Zmniejszony popyt na loty z kolei moze znacznie ograniczy¢ przewidywane z ETS-u

w tym sektorze — a wszak celem ETS jest dostarczenie funduszy na zielone inwestycje.

Wewnetrzne sprzecznosci w europejskiej polityce klimatycznej

ZPP juz wczesniej alarmowat, unijne cele klimatyczne s3g osiggane kosztem wycinania lasow,
jednoczesnie przynoszac niewiele rzeczywistego wptywu na emisje gazow cieplarnianych. Dzieje sie tak
poniewaz prawo unijne uznaje bioenergie (m.in. biodiesel i biomase) za przyjazng dla klimatu oraz
naktadana na panstwa cztonkowskie koniecznos$é osiggniecia odpowiedniego udziatu energii
odnawialnej w koncowym zuzyciu energii. Pierwotne zatozenie nt. ,zielonos$ci” bioenergii wynika
jednak z btednego oszacowania emisji gazéw cieplarnianych, ktére powstaja z jej uzycia. Do tego btedu
przyznata sie sama Komisja Europejska w dwdch raportach poswieconych emisjom zwigzanych za
zmiang uzytkowania grutnéw (ang. alternative land use cost (ILUC)). Badania te pokazaty, ze po
uwzglednieniu ILUC, biodiesle na bazie oleju palmowego i sojowego majg odpowiednio trzy i dwa razy

wiecej emisji niz tradycyjny kopalny diesel.

Co gorsza, zwiekszone wykorzystywanie biopaliw prowadzi do masowego i niezrdwnowazonego
przeksztatcania gruntéw. Raport Transport & Environment wykazat, ze unijne zapotrzebowanie na
biodiesel z soi i oleju palmowego wymagato 4 milionow hektaréw ziemi, podczas gdy zapotrzebowanie
na sam olej palmowy wymagato przeksztatcenia 1,1 miliona hektaréw dojrzatych gruntéw w krajach

Azji Potudniowo-Wschodniej w nowe plantacje palm.? Wedtug Euractiv, wylesiony obszar odpowiada

! https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/abdae9/pdf
2 https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/Biofuels%20briefing%20072021.pdf
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powierzchni Holandii. Co gorsza, przeksztatcane lasy sg siedliskiem orangutanéw.® T&E szacuje, ze
zwiekszone zapotrzebowanie UE na biodiesiel z oleju palmowego odpowiada za zniszczenie 10 proc.

pozostatych na swiecie siedlisk orangutandéw.

Motywowane politycznie zmiany osadzane w pro-ekologicznej retoryce

Weglowy graniczny mechanizm dostosowawczy (ang. carbon border adjustment mechanism (CBAM)),
czy po prostu unijne cto weglowe, to przyktad green washing-u w wydaniu Komisji Europejskiej. KE
osadza ten protekcjonistyczny podatek w pro-ekologicznej retoryce, mimo iz jego wprowadzenie jest

niepoparte zadnymi racjonalnymi dowodami.

W opinii KE, wprowadzenie cta weglowego jest koniecznie, aby zapobiec zjawisku tzw. ucieczki emisji.
Teoria ta zaktada, ze w momencie opodatkowania emisji (vide ETS), wysokoemisyjna produkcja
zostanie przeniesiona poza granice UE, do krajéw gdzie emisja jest nieopodatkowana, a zatem tansza.
Aby zapobiec produkowaniu w obszarach o taniej emisji i sprowadzaniu nieekologicznych produktow
na teren UE, konieczne jest wprowadzenie CBAM. Niestety nie ma zadnych istotnych dowodéw

potwierdzajgcych te teorie.

Badanie przeprowadzone przez dr. Frédérica Brangera oraz dr. Philippe Quirion z Centre International
de Recherche sur I'Environnement nad unijnym ETS nie znalazty jeszcze zadnych istotnych dowoddw na
ucieczke emisji.* Co wiecej, zespét pod kierownictwem dr. Antoine Dechezlepretre z Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment na London School of Economics wykorzystat
dane Carbon Disclosure Project obejmujgce lata 2007-2014, ktéry Sledzi deklarowane emisje
miedzynarodowych korporacji. W teorii to wtasnie te przedsiebiorstwa powinno dotkng¢ zjawisko
ucieczki emisji poniewaz w przeciwieristwie do np. sektora MSP, korporacje dysponujg
wystarczajgcymi zasobami, by modc przenie$é¢ czynniki produkcji do innego kraju. Tymczasem,
Dechezlepretre i jego zespdt nie znalezli zadnych dowoddw na to, ze ETS doprowadzit do przeniesienia

produkcji wysokoemisyjnej poza granice UE.> W 2019 z tymi wnioskami zgodzit sie Bank Swiatowy

3 https://www.euractiv.com/section/transport/news/eu-biofuels-goals-seen-behind-deforested-area-as-big-as-
the-netherlands/

4 https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu-carbontax-explainer/explainer-what-an-eu-carbon-
border-tax-might-look-like-and-who-would-be-hit-idUSKBN1YE1C4

5 https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/wp-content/uploads/2019/01/working-paper-165-Dechezlepretre-
et-al-July-2019.pdf

Zwiqgzek Przedsigbiorcow ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
i Pracodawcoéw 00-029 Warszawa E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64


https://www.euractiv.com/section/transport/news/eu-biofuels-goals-seen-behind-deforested-area-as-big-as-the-netherlands/
https://www.euractiv.com/section/transport/news/eu-biofuels-goals-seen-behind-deforested-area-as-big-as-the-netherlands/
https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu-carbontax-explainer/explainer-what-an-eu-carbon-border-tax-might-look-like-and-who-would-be-hit-idUSKBN1YE1C4
https://www.reuters.com/article/us-climate-change-eu-carbontax-explainer/explainer-what-an-eu-carbon-border-tax-might-look-like-and-who-would-be-hit-idUSKBN1YE1C4

Memorandum

i stwierdzit, ze istnieje niewiele dowoddw na ucieczke emisji.® Istnieje prawdopodobne wyttumaczenie

dla tego zjawiska — koszt ETS jest nizszy niz koszt przenoszenia czynnikow produkgji.

Jednoczesnie, KE ma swiadomos¢ protekcjonistycznego charakteru CBAM i konsekwencji, jakie mogg
sie z nim wigza¢. Swiadczy o tym chociazby fakt, ze zaprojektowanie weglowego mechanizmu
dostosowawczego zgodnego z zasadami Swiatowe]j Organizacji Handlu stato sie waznym punktem na
agendzie instytucji unijnych.” Co gorsza, dalsze dazenie do wprowadzenia CBAM pokazuje, ze KE
zdecydowanie i Swiadomie odchodzi od wieloletniej pracy i zaangazowania na rzecz multilateralizmu

i liberalizmu, czyli od strategii, ktdra pozwolita UE na zdobycie swojej obecnej $wiatowej pozyc;ji.

Pogorszenie kondycji europejskich gospodarki

Propozycje zawarte w pakiecie Fit for 55 doprowadzg do pogorszenia kondycji europejskiej gospodarki,
a w konsekwencji zubozenia Europejczykéw. Unilateralne dziatania UE w dziedzinie klimatu nie
doprowadzg do osiggniecia zamierzonych celéw klimatycznych z kilku podstawowych powoddw. Po
pierwsze, transformacja energetyczna wymaga inwestycji na poziomie przemystu, a regres
gospodarczy je uniemozliwi. Po drugie, aby konsumenci wykorzystywali nowe, neutralne dla klimatu
technologie, potrzebujg na to srodkédw. Oczywistym jest, ze obcigzenie Europejczykow dodatkowymi
daninami, zmniejszy ich dochdd rozporzadzalny, ktéry mogliby przeznaczy¢ na inwestycje
w proekologiczne rozwigzania. Po trzecie, UE generuje zaledwie matg czes¢ Swiatowych emisji.
Unilateralne dziatania, cho¢ moga dawac impuls polityczny, nie s3 w stanie wygenerowac realnych
korzysci dla klimatu. Jednoczesnie dziatania te podwazajg miedzynarodowe zasady wspdtpracy i moga
utrudniac, nie utatwiaé, osiggniecie globalnego konsensusu. Ostatecznie, UE na wtasne zyczenie staje
sie Swiatowym krdlikiem doswiadczalnym w dziedzinie ,zielonych” przemian. W tej sytuacji, inne kraje
moga wykorzysta¢ UE jako model, a same zaimplementowaé dopiero sprawdzone dziatania za jakis$

Czas.

Konkluzje
ZPP dostrzega konieczno$¢ odpowiadania na wyzwania zwigzane ze zmianami klimatycznymi.
Opowiadamy sie réwniez za rzetelnymi i rozsgdnymi dziataniami motywowanymi troskg o przysztosc

planety. Biorgc pod uwage ogromne koszty dla przedsiebiorcéw i konsumentéw, jak rowniez powazne

6 http://documentsl.worldbank.org/curated/en/486921568877882882/pdf/Report-of-the-High-Level-
Commission-on-Carbon-Pricing-and-Competitiveness.pdf
7 Zob. https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0019_EN.html
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ryzyka zwigzane z politycznym green washing-iem na poziomie miedzynarodowym, stanowczo

sprzeciwiamy sie jednak dziataniom Komisji Europejskiej.

Wobec powyziszego, w dyskusji o regulacjach klimatycznych apelujemy o uczciwosé i rzetelnosé,

szacunek wobec potrzeb przedsiebiorcow i konsumentéw, jak rdwniez o prawdziwg troske o klimat.

Apelujemy do polskiego rzadu o sprzeciw wobec plandw, ktdére doprowadzg do utraty
konkurencyjnosci Europy w $wiatowej gospodarce i masowemu zubozeniu jej Obywateli. Sprawa jest
niezwykle powazna — nalezy zbudowac¢ koalicje panstw, przemystu, konsumentéw, interesariuszy,

ktéra powstrzyma te plany. Bedziemy wspieraé dziatania rzadu w tym zakresie.
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