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Warszawa, 31 sierpnia 2021 r.

Stanowisko ZPP ws. rozwigzan podatkowych z Polskiego tadu

Zdaniem Zwigzku Przedsiebiorcdw i Pracodawcéw, projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s06b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektdrych
innych ustaw, ktéry ma realizowac zatozenia wynikajgce z tzw. Polskiego tadu, budzi uzasadnione
obawy, co do jego wptywu na polska gospodarke.

Projektodawca zaproponowat kierunkowo stuszne dziatania, zmierzajace w kierunku redukcji klina
podatkowego. Rozwigzania, takie jak podniesienie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. zt (oraz zmiana
jej charakteru z degresywnej na statg), czy tez podniesienie drugiego progu podatkowego w podatku
PIT do 120 tys. zt byty potrzebne, przy czym powinny one zosta¢ wprowadzone znacznie wczesniej.

Nie sposéb zauwazyé, ze kwota wolna od podatku obowigzujgca w Polsce jest jedng z trzech
najnizszych w Unii Europejskiej. Z kolei drugi prég podatkowy funkcjonuje w niezmiennej formie od
2009 roku. Od tego czasu, zarobki Polakéw - w $lad za inflacjg - poszty znacznie do goéry. Zasadnym
zatem jest, aby obie przytoczone zmiany zostaty jak najszybciej wprowadzone do porzadku prawnego.

Poza powyzej wskazanymi, pozytywnymi elementami projektu ustawy, ZPP ma wiele zastrzezen co do
proponowanych rozwigzan podatkowych. Mamy nadzieje, Zze przedstawione uwagi oraz
rekomendowane dziatania istotnie przyczynia sie do podniesienia jakosci i efektywnosci
projektowanych przepiséw.

I Zmiany dot. sktadki zdrowotnej przy opodatkowaniu wg skali oraz na podatku liniowym

Do najbardziej dotkliwych dla przedsiebiorcéw zmian nalezy modyfikacja w naliczaniu i odprowadzaniu
sktadki zdrowotnej. Obecnie przedsiebiorcy mogg optacaé¢ zryczattowang sktadke zdrowotng od
podstawy, ktéra odpowiada 75 proc. przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. Tym
samym, na wysokos¢ obecnie odprowadzanej sktadki nie wptywajg dochody firmy, a sktadka ta wynosi
w 2021 roku 381,81 zt. Ponadto, przedsiebiorcy mogga odliczy¢ od podatku kwote odpowiadajgca
iloczynowi podstawy wymiaru i 7,75 proc. W biezgcym roku daje to mozliwos¢ odliczenia 328,78 zt.

Zgodnie z trescig projektu, powyzszy mechanizm ma ulec znaczgcej zmianie. Przede wszystkim nastgpi
wzrost sktadki do zaptaty, ktdra bedzie wynosi¢ 9 proc. dochodu przedsiebiorcy (pomniejszonego
o sktadki ZUS). Jednoczesnie, zostanie zlikwidowana mozliwos¢ odliczenia sktadki od podatku.

Zaprojektowane w ten sposéb rozwigzanie oznacza de facto wzrost obcigzen podatkowych o 7,75 pkt
proc. dla przedsiebiorcdw rozliczajgcych sie na zasadach ogdlnych, a takze dla firm bedacych na
podatku liniowym. Tak drastyczna podwyzka danin —wynoszgca w skrajnych przypadkach niemal 50%
- jest nie do zaakceptowania przez otoczenie biznesowe. Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw
postuluje zatem o rezygnacje z obcigzania przedsiebiorcéw sktadka NFZ proporcjonalng do dochoddw.

Zwiqgzek Przedsigbiorcow ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
i Pracodawcow 00-029 Warszawa E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64



Stanowisko (

Rozumiemy potrzebe zwiekszonych wydatkéw na panstwowy system ochrony zdrowia. Jednakze,

zwiekszone finansowanie powinno zosta¢ poprzedzone reformami systemu, ktére podniosg jakos¢
i efektywnos¢ panstwowej opieki medycznej. Nalezy jednak zauwazyé, ze obecne ramy systemu nie
gwarantujg efektywnego wydatkowania srodkédw pozyskanych z tytutu zmiany w naliczaniu sktadki
zdrowotne;.

1. Zmiany dot. sktadki zdrowotnej na ryczatcie od przychodéw ewidencjonowanych

Wedtug projektowanych przepiséw, osoby optacajace ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
majg optaca¢ miesiecznie sktadke od przychodu. W tym przypadku, sktadka wynosi¢ ma 1/3 stawki
ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych, zastosowanej przy opodatkowaniu tych przychodéw.

Powyisze rozwigzanie rowniez oznacza drastyczny wzrost (o 33,3%) obcigzen podatkowo-
sktadkowych, w tym przypadku wzgledem przedsiebiorcéw stosujgcych ryczatt. Tak skokowej podwyzki
nie bilansuje obnizenie poszczegdlnych stawek ryczattu o maksymalnie 3 pkt proc.

Dlatego analogicznie jak w punkcie |, apelujemy o rezygnacje z niniejszego rozwigzania, ktére bedzie
jednoznacznie szkodliwe dla firm, w tym szczegdlnie dla samozatrudnionych, a takze mikro- i matych
przedsiebiorstw, ktére najczesciej korzystajg z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych.

1. Ulgi dla biznesu

Zdaniem ZPP, przedstawione w projekcie ustawy ulgi dla przedsiebiorstw jeszcze bardziej skomplikuja
system podatkowy, ktéry juz w obecnej chwili jest jednym z najmniej spdjnych i przejrzystych
systeméw w Europie. Wiekszos¢ ulg zawiera szereg wymogéw i wykluczen, dlatego beda one
stosowane przez firmy w marginalnym zakresie.

Ponadto, ztozonosé przepisdéw w zakresie ulg generuje ryzyko, ze zastosowanie danej ulgi zostanie
zakwestionowane przez organy podatkowe, co dla przedsiebiorcy spowoduje ujemne konsekwencje.
Mozliwe zatem jest, ze firmy — mimo spetniania formalnych wymogéw pozwalajgcych na zastosowanie
ulgi — nie zastosujg z preferencyjnego rozwigzania, aby nie ryzykowac sporu z organami skarbowymi.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze znaczna ilo$¢ ulg i uproszczen jest stricte skierowana do duzych
podmiotéw i inwestordw zagranicznych. Powyzsze stwarza sytuacje nieréwnej konkurencji miedzy
podmiotami o strukturze korporacyjnej, a matymi, rodzinnymi firmami, w ktére i tak sg gtéwnymi
adresatami niekorzystnych zmian podatkowych, zawartych w niniejszej nowelizacji.

Uwazamy, ze znacznie lepszym rozwigzaniem, stymulujgcym rodzime firmy do wzrostu i zwiekszania
swojej konkurencyjnosci, bytoby uproszczenie systemu podatkowego. Niepewnos$¢ regulacyjna to
jedna z gtéwnych barier inwestycyjnych w Polsce, ktéra nie zostaje zniesiona dzieki niniejszemu
projektowi ustawy. Wrecz przeciwnie - wprowadzanie nowych obcigzen podatkowych, z jednoczesnym
ustanawianiem nowych ulg dla nielicznych podmiotéw, tworzy jeszcze wiekszy chaos prawny, ktory
zdusi przedsiebiorczos¢ i potencjat rozwojowy polskich firm.
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V. Zmiany dotyczace amortyzowania budynkoéw i lokali mieszkalnych

Zgodnie z proponowanymi regulacjami, budynki i lokale mieszkalne nie bedg juz podlegaty amortyzacji
podatkowej. Zmiana ta bedzie miata jednoznacznie negatywny wptyw na rentownos¢ wynajmu
mieszkan. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze koszty (bedace w istocie nizszymi zyskami wtasciciela) zostana
przerzucone na najemcéw, czyli na osoby, ktérych nie sta¢ na zakup wtasnego lokum, badz
nieposiadajgce zdolnosci kredytowe]j. Powyzsze przetozy sie takze na wzrost inflacji, ktéra juz obecnie
jest jedng z najwyzszych w catej Unii Europejskie;j.

Ponadto, zwazajac na sytuacje wtascicieli nieruchomosci (wynajmujacych) ZPP wskazuje, iz niniejsza
regulacja jest kolejnym przejawem braku pewnosci i stabilnosci prawa. Obecnie, w obliczu wysokiej
inflacji i negatywnych rzeczywistych stép procentowych, zakup nieruchomosci jest jedng
z najpopularniejszych form lokowania oszczednosci wsréd oséb fizycznych. Decyzja o nabyciu
nieruchomosci jest poparta oszacowaniem przysztej rentownosci inwestycji, na ktérg istotny wptyw
miafa dotychczas mozliwo$¢é amortyzacji lokalu.

Wprowadzanie w krdtkim czasie tak znaczgcych zmian w systemie podatkowym stwarza niepewnosé
regulacyjng, a takze powoduje brak realnej mozliwosci planowania dziatan o charakterze
gospodarczym.

W zwigzku z powyzszym, ZPP apeluje o odstgpienie od zmian dot. zasad amortyzowania budynkdéw
i lokali mieszkalnych.

V. Nowa definicja posiadania Zarzadu

Na gruncie projektowanego art. 3 ust. 6 ustawy o CIT ustawodawca przewiduje, Zze zagraniczne
podmioty bedg uznawane za posiadajgce zarzad (a w konsekwencji rezydencje podatkowg) na
terytorium Polski, w przypadku gdy:

e osoby lub podmioty zasiadajgce w organach kontrolnych, stanowigcych lub zarzadzajgcych
podatnika majg miejsce zamieszkania albo siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej lub

e w sposdb faktyczny, bezposrednio lub za posrednictwem innych podmiotéw prowadza biezgce
sprawy tego podatnika, w tym na podstawie umowy go kreujgcej, decyzji sgdu lub innego
dokumentu regulujgcego jego zatozenie lub funkcjonowanie, udzielonych petnomocnictw lub
powigzan faktycznych miedzy podatnikiem a osobami, o ktédrych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdéb fizycznych, lub podmiotami, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1.

Powyiszy przepis zostat tak skonstruowany, ze domniemaniem rezydencji podatkowej w Polsce
zostang objete zagraniczne spotki tylko z tego powodu, iz osoba fizyczna, majgca miejsce zamieszkania
w Polsce, bedzie np. cztonkiem organu zarzadzajgcego badz kontrolnego takiej zagranicznej spotki.
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Innymi stowy, na podstawie tworzonego przepisu, zagraniczna spétka bedzie podlegata

opodatkowaniu polskim podatkiem CIT z uwagi na fakt, ze w cztonkiem jej rady nadzorczej jest
mieszkaniec Polski.

Zdaniem ZPP, wprowadzanie przepisu w takim brzmieniu jest bezzasadne, tym bardziej, ze kwestia ta
jest w wystarczajgcy sposdb unormowana w umowach o unikaniu podwdéjnego opodatkowania.

VL. Wprowadzenie do porzadku prawnego tymczasowego zajecia ruchomosci

ZPP zgtasza réwniez powazne watpliwosci co do instrumentu, ktory bedzie uprawniat funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej do tymczasowego zatrzymania ruchomosci. Szczegélne zagrozenia niesie za
sobg brak kontroli sgdowej, a takze mechanizmdéw zapobiegajacych btedom przy stosowaniu tego
srodka.

Zgodnie z projektowanymi przepisami, tymczasowe zajecie miatoby nie by¢ stosowane do ruchomosci
o wartosci znacznie przewyzszajgcej kwote dtugu. Jednakze, ustawodawca nie wskazat, kto i w jaki
sposdb ma oceniaé wartos¢ zatrzymywanych rzeczy w trakcie czynnosci kontrolnych. Powyzsze aspekty
generujg duze ryzyko nadmiernej dowolnosci w stosowaniu instytucji zajecia ruchomosci.

VILI. Wprowadzenie instytucji nabycia sprawdzajgcego

Zaproponowane w projekcie ustawy nowe narzedzie kontroli, polegajace na dokonywaniu zakupu
przez funkcjonariusza Krajowej Administracji Skarbowej w celu weryfikacji, czy dany podatnik
zarejestrowat transakcje na kasie fiskalnej oraz czy wydat paragon lub rachunek, to naszym zdaniem
kolejne, niewspoétmiernie radykalne rozwigzanie.

Nalezy przy tym podkreslié, ze juz obecnie organy skarbowe dysponujg szeregiem narzedzi, za pomocg
ktorych realizujg czynnosci kontrolne. Znacznie efektywniejszymi, a jednoczesnie mniej dolegliwymi
dla uczciwych podatnikéw sg narzedzia kontroli oparte na nowoczesnej analityce danych. Dzieki tym
rozwigzaniom, organy skarbowe mogg prowadzi¢ dziatania kontrolne bez fizycznej ingerencji w sfere
podatnika. Ponadto podkreslamy, ze znacznie wazniejszym jest uproszczenie systemu podatkowego,
anizeli wprowadzanie coraz to kolejnych narzedzi kontroli podatnika.

VIII.  Ograniczenie uzycia gotowki poprzez obowigzek posiadania instrumentu pfatniczego

W projekcie proponuje sie rowniez wprowadzenie art. 19a prawa przedsiebiorcow, zgodnie z ktérym
przedsiebiorca ma obowigzek zapewni¢ mozliwos¢ dokonywania zaptaty w kazdym miejscu, w ktorym
dziatalnos¢ gospodarcza jest faktycznie wykonywania, w szczegdlnosci w lokalu, poza lokalem
przedsiebiorstwa lub w pojezdzie wykorzystywanym do swiadczenia ustug transportu pasazerskiego,
przy uzyciu instrumentu pfatniczego.

Uwazamy, wskazang zmiane za niepotrzebng. Poziom akceptowania ptatnosci bezgotéwkowych,
wiaczajagc mniejsze punkty handlowe oraz ustugowe, rosnie w ostatnich latach szybko, czynigc Polske
jednym z europejskich lideréow w tej dziedzinie. Jesli regulator dazy do mozliwie najwiekszego
upowszechnienia ptatnosci bezgotéwkowych, najdalej idgcym akceptowalnym z naszego punktu
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widzenia rozwigzaniem jest wprowadzenie pewnego rodzaju ulg stanowigcych rodzaj zachety dla

podatnikéw — tego rodzaju elementy réwniez pojawiajg sie w przedstawionym projekcie i wobec nich
nie zgtaszamy radykalnego sprzeciwu.

Jednoczesnie stoimy na stanowisku, ze wybér akceptowanych ptatnosci powinien leze¢ w wytacznej
gestii przedsiebiorcy. Tak samo, jak przy propozycjach wprowadzenia obowigzku akceptowania
ptatnosci gotdwkowych, tak i w tym przypadku opowiadamy sie za dobrowolnoscig firm w tym
zakresie.

W szerszym kontekscie, zwracamy uwage na fakt, iz ograniczanie mozliwosci korzystania z gotéwki
w obiegu gospodarczym niesie ze sobg rdwniez ryzyka w kontekscie bezpieczenstwa panstwa. Nalezy
pamietac o szybko zmieniajgcej sie miedzynarodowej sytuacji politycznej. W tym kontekscie likwidacja
gotowki jest grozna dla panstwa i naraza je na szereg trudnych do przewidzenia zagrozen.

Podsumowanie

Polska gospodarka jest w trakcie wyjscia z post-pandemicznego kryzysu. W tej sytuacji, otoczenie
biznesowe potrzebuje wyraznego impulsu, ktéry pozwolitby nadrobié utracone miesigce normalnego
funkcjonowania. W wyniku licznych lockdownéw oraz ograniczonej aktywnosci spoteczno-
gospodarczej, wiele firm znalazto sie na skraju utraty ptynnosci finansowej, czy tez braku dalszego
potencjatu przychodowego.

W obecnym czasie, polskie firmy powinny skupié sie na realizowaniu przedsiewzie¢ inwestycyjnych,
ktore pozwolg im na ztagodzenie skutkéw poprzednich lockdowndw, jak i przysztych, potencjalnych
recesji gospodarczych.

Jednakze, w wyniku realizacji zatozen wynikajacych z tzw. Polskiego tadu, rodzime przedsiebiorstwa
zostang obcigzone dodatkowymi daninami, ktére spowodujg utrate srodkéw na inwestycje oraz na
zabezpieczanie przysztych przychoddéw. Wprowadzenie projektu ustawy w zycie w proponowanym
ksztatcie, bedzie oznacza¢ dla przedsiebiorcéw znaczacg utrate konkurencyjnosci wzgledem
zagranicznych odpowiednikow.

Przedstawiona nowelizacja prowadzi w rzeczywistosci do redystrybucji sSrodkéw, co odbedzie sie
gtéwnie kosztem najmniejszych firm, w tym dos$¢ istotnie — oséb samozatrudnionych. Projekt nie
stwarza wartosci dodanej dla otoczenia gospodarczego, a jedynie ma szanse wprowadzi¢ chaos
prawny, jaki zaistnieje w wyniku nowych rozwigzan, ktdre charakteryzujg sie wysokim stopniem
skomplikowania.

Zwiqgzek Przedsigbiorcow ul. Nowy Swiat 33 T: +48 22 826 08 31 www.zpp.net.pl
i Pracodawcoéw 00-029 Warszawa E: biuro@zpp.net.pl NIP: 522-295-88-64



