Memorandum

MEMORANDUM ZPP WS. POLITYKI AKCYZOWEJ PANSTWA WOBEC NAPOJOW
ALKOHOLOWYCH

Wstep

Ostatnie tygodnie wigzaty sie z intensywng dyskusjg wokét podatkowych propozycji zawartych
w Polskim tadzie. ZPP, jak wiekszos¢ uczestnikéw gospodarczej debaty publicznej, popiera zatozenia
takie jak zwiekszenie kwoty wolnej od podatku, czy waloryzacje drugiego progu podatkowego.
JesteSmy jednak odpowiedzialng organizacjg i zdajemy sobie sprawe z faktu, ze reformy te wigzg sie
z okreslonymi konsekwencjami dla budzetu. Kréotko moéwigc — z czegos trzeba bedzie je sfinansowac.
Bardzo wyraznie dawalismy do tej pory znaé, ze nie zgadzamy sie na to, by na obnizenie klina
podatkowego dla niektorych sktadaty sie wytacznie najmniejsze polskie firmy, w tym osiedlowe
krawcowe czy fryzjerki. Istniejg lepsze sposoby sfinansowania tej reformy. Poza skuteczniejszym
opodatkowaniem miedzynarodowych korporacji, jest nim np. podwyzka akcyzy na napoje spirytusowe.
W tej chwili stawka podatku jest dla nich niemal identyczna, jak 20 lat temu, mimo ze sita nabywcza
pensji Polakdw istotnie wzrosta. Wydaje sie wiec, ze chociaz cze$¢ kosztéw wynikajacych z Polskiego
tadu mozna bytoby pokry¢ podwyzka akcyzy na wédke — odpowiadajacg rozmiarom podwyzce, ktéra

w ciggu ostatnich dwdch dekad odnotowato piwo, czyli o ok. 40%.
Akcyza na alkohol i napoje alkoholowe — ramy prawne UE

Podatek akcyzowy jest daning zharmonizowang na poziomie Unii Europejskiej, podobnie jak np.
podatek VAT. Oznacza to, ze pewne jego graniczne parametry sg okreslone w przepisach unijnych i
spojne dla wszystkich panstw cztonkowskich. W odniesieniu do napojéw alkoholowych, kluczowe

znaczenie majg dwie dyrektywy:

. Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji struktury

podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojéw alkoholowych;

. Dyrektywa Rady 92/84/EWG z dnia 19 paZdziernika w sprawie zblizenia stawek podatku

akcyzowego dla alkoholu i napojéw alkoholowych.

Jak wynika juz z samych tytutéw wskazanych aktéw, dotycza one odpowiednio struktury akcyzy od

poszczegdlnych rodzajéw alkoholu i napojéw alkoholowych oraz stawek podatku.
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Zgodnie z dyrektywa 92/83/EWG, podatek akcyzowy od piwa moze by¢ ustalany przez parnstwa
cztonkowskie na podstawie jednej z dwdch wartosci: stopni Plato badz rzeczywistej zawartosci
alkoholu objetosciowo w gotowym produkcie. O ile rzeczywista zawarto$é alkoholu objetosciowo
w gotowym produkcie stanowi powszechnie znang miare, o tyle skala Plato jest charakterystycznym
dla piwowarstwa parametrem odzwierciedlajgcym zawartos¢ ekstraktu stodowo-chmielowego (ktéry

w toku fermentacji czesciowo zmienia sie w alkohol) w brzeczce.

Dodatkowo, dyrektywa przyznaje panstwom cztonkowskim prawo do stosowania preferencyjnych
warunkéw opodatkowania piwa produkowanego przez niezalezne, mate browary (tj. takie, ktére
produkujg mniej niz 200 tys. hektolitrow piwa rocznie i s3 prawnie oraz ekonomicznie niezalezne od
wszystkich innych browaréw). Wyroby tego rodzaju podmiotéw mogg by¢ opodatkowanie stawkami
obnizonymi o maksymalnie 50% od standardowej krajowej stawki akcyzy na piwo. Panstwa
cztonkowskie mogg stosowac stawki obnizone réwniez w odniesieniu do piwa o rzeczywistej

zawartosci alkoholu nieprzekraczajacej 2,8% objetosci.

Dyrektywa 92/84/EWG wskazuje z kolei na minimalne stawki podatku akcyzowego. W odniesieniu do
piwa wynosi ona 0,748 EUR za 1 hektolitr/stopien Plato lub 1,87 EUR za 1 hektolitr/stopien zawartosci

alkoholu w wyrobie gotowym.

Nieco inne zasady opodatkowania akcyzg przewidziane sg w odniesieniu do napojow
wysokoprocentowych. W ramach dyrektywy 92/83/EWG mieszczg sie one w zakresie pojecia ,,alkohol
etylowy”, ktére obejmuje wszelkie produkty o rzeczywistej zawartosci alkoholu przekraczajacej 1,2%
obj., oznaczone kodami taryfowymi CN 2207 (alkohol etylowy nieskazony o obj. mocy alkoholu co
najmniej 80% obj.) i 2208 (wédki, likiery i pozostate napoje spirytusowe), produkty oznaczone kodami
taryfowymi CN 2204 (wina), 2205 (wermuty) i 2206 (pozostate napoje fermentowane) o rzeczywistej
zawartosci alkoholu przekraczajgcej 22% obj., a takze napoje zawierajgce rozcieiczony lub

nierozcienczony spirytus.

Dyrektywa przewiduje tylko jeden sposéb ustalenia podatku akcyzowego od alkoholu etylowego —
danine oblicza sie w odniesieniu do liczby hektolitréw czystego alkoholu o temperaturze 20 stopni
Celsjusza. Analogicznie do regulacji przewidzianych w odniesieniu do piwa, dyrektywa dopuszcza

preferencyjne opodatkowanie wyrobéw matych, niezaleznych gorzelni.
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Dyrektywa 92/84/EWG okresla minimalng stawke podatku akcyzowego dla alkoholu etylowego na

poziomie 550 EUR za 1 hektolitr czystego alkoholu.

Juz pobiezna analiza wskazanych regulacji unijnych pozwala wyciggngé¢ dwa generalne wnioski

odnosnie ram polityki akcyzowej prowadzonej przez panstwa cztonkowskie.

Po pierwsze, wynika z nich wprost dopuszczalnos¢ zastosowania jednej z dwdch wskazanych

konstrukcji podatku akcyzowego obejmujacego piwo.

Po drugie, prawodawca unijny zréznicowat stawki podatku na rézne rodzaje napojéw alkoholowych,
ustanawiajgc odpowiednio wyzszg stawke dla napojéw wysokoprocentowych, niz np. dla piwa, czy
wina. Tym samym, minimalna stawka podatku akcyzowego na alkohol etylowy jest w ramach Unii
Europejskiej ok. trzykrotnie wyzsza, niz stawka podatku akcyzowego na piwo. W rezultacie, w Swietle
regulacji unijnych nie znajdujg uzasadnienia postulaty wprowadzenia jakkolwiek jednolitego modelu
opodatkowania akcyzg wszystkich rodzajow alkoholi — zaréwno z uwagi na przewidziane
w dyrektywach réznice konstrukcyjne, jak i wyraznie rozbiezne granice minimalnego opodatkowania

poszczegdlnych rodzajow wyrobdw.

Opodatkowanie akcyzg alkoholu i napojow alkoholowych w Polsce i innych panstwach UE w chwili

obecnej

Stawki podatku akcyzowego na alkohol i poszczegdlne rodzaje napojow alkoholowych w Polsce

okreslone sg w ustawie o podatku akcyzowym.

Alkohol etylowy (a zatem réowniez waédka, likiery, czy inne wysokoprocentowe napoje alkoholowe)
objete sg stawkg 6275 zt za kazidy hektolitr czystego alkoholu etylowego zawartego w gotowym

wyrobie.

W odniesieniu do piwa, polski regulator zdecydowat sie skorzysta¢ z mozliwosci zawartej w opisywanej
wczesniej dyrektywie 82/93/EWG i przyja¢é model opodatkowania oparty na skali Plato, tak ze
podstawg opodatkowania piwa w Polsce jest liczba hektolitréw gotowego wyrobu na 1 stopien Plato,

a stawka akcyzy na piwo wynosi 8,57 zt od 1 hektolitra za kazdy stopien Plato gotowego wyrobu.

To wtasnie wykorzystanie sposobu opodatkowania piwa akcyzg wykorzystujacego skale Plato stanowi

przyczyne, dla ktdrej czes¢ uczestnikdw debaty publicznej sugeruje, jakoby piwo byto kategorig
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napojéw alkoholowych jakkolwiek niesprawiedliwie preferowanych przez prawodawce. Juz krdétka
analiza modeli zastosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej pozwala obali¢ te teze
i stwierdzié, ze polski system opodatkowania napojéow alkoholowych akcyzg jest systemem

stosunkowo standardowym w skali kontynentu.

Samo opodatkowanie piwa wg skali Plato nie stanowi zadnego fenomenu i nie jest rozwigzaniem
specyficznie polskim. Z mozliwosci tej korzysta az 14 panstw cztonkowskich UE, w tym przede
wszystkim kraje o rozwinietych tradycjach piwowarskich (takie jak Belgia, Czechy czy Niemcy). Model
opodatkowania piwa wg procentowej zawartosci alkoholu charakterystyczny jest z kolei dla panstw

cechujacych sie wyzszym spozyciem alkoholi wysokoprocentowych (np. kraje battyckie).

Rys. 1. Kolorem zielonym oznaczono panstwa stosujace skale Plato jako metode obliczania podatku akcyzowego dla piwa

Jak widac, system oparty na stopniach Plato obowigzuje w Portugalii, Hiszpanii, Wtoszech, Holandii,
Belgii, Niemczech, Czechach, Austrii, Polsce, Grecji, Rumunii, Butgarii Luksemburgu i na Malcie.
W panstwach tych zyje tgcznie ponad 70% wszystkich mieszkaricdw Unii Europejskiej. Mozna zatem
stwierdzié, ze zdecydowana wiekszo$¢ europejskiego rynku piwnego jest objeta modelem obliczania

akcyzy na podstawie skali Plato.
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Analizujgc wysokos$¢ stawek akcyzy na piwo w poszczegdlnych panstwach UE mozna z tatwoscia
zauwazyé, ze obowigzujagca w Polsce wysoko$¢ podatku, stanowigca wiecej niz dwukrotnosc
minimalnego progu wyznaczonego dyrektywg, miesci sie w $redniej unijnej — jest poréwnywalna ze

stawkami w Belgii, czy Austrii, a jednoczesnie znacznie wyzsza, niz np. w Niemczech czy w Czechach.
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Rys. 2. Relacja stawek akcyzy na piwo do minimalnego poziomu z dyrektywy (w panstwach stosujgcych skale Plato)

Podobny wniosek nalezy sformutowaé w odniesieniu do stawki akcyzy na wyroby spirytusowe — sg one
w Polsce opodatkowane nieco wyzej, niz w Niemczech, Austrii, czy Hiszpanii, ale jednoczesnie znacznie
nizej, niz we Francji, Grecji, czy Finlandii. Rowniez w tym zakresie polskie stawki podatku akcyzowego

mieszczg sie w europejskiej Srednie;j.

Podsumowujac, stwierdzi¢ trzeba, ze rowniez proporcja stawek akcyzy na piwo do stawek na alkohol
etylowy jest w Polsce standardowa i de facto zbiezna z podejsciem regulatora unijnego — stawka akcyzy
na alkohol etylowy jest bowiem ok. trzykrotnie wyzsza, niz stawka akcyzy na piwo, tak samo jak
minimalne stawki ustanowione w dyrektywie. Jakkolwiek réznice w opodatkowaniu piwa i alkoholu

etylowego majg rozmaitg skale w poszczegdlnych panstwach (od rdéznic ok. dwukrotnych do az
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czternastokrotnej réznicy obowigzujacej w Holandii), nie istnieje zaden kraj Unii Europejskiej, w ktérym

stawki opodatkowania piwa i alkoholu etylowego bytyby jednakowe.

Reasumujac, wbrew pojawiajgcym sie w przestrzeni publicznej tezom, stawki akcyzy na piwo i wyroby
spirytusowe, a takze proporcje miedzy nimi, catkowicie mieszcza sie w unijnym , mainstreamie”.
Podejscie prawodawcy polskiego wprost odzwierciedla zatozenia wynikajgce ze wskazanych wczesniej

dyrektyw i jest zbiezne z podejsciem stosowanym przez pozostate panstwa cztonkowskie UE.
Zrdéinicowanie stawek akcyzy — tto regulacyjne i spoteczne

Podatki w panstwie majg zasadniczo cel fiskalny, tj. stuzg zebraniu Srodkéw potrzebnych do
sfinansowania aparatu administracyjnego, ustug publicznych, wyptaty swiadczen etc. Niektore daniny
sg jednak wykorzystywane przez regulatora réwniez w innych celach, takich jak stymulowanie
pozadanych badZ powstrzymywanie niepozgdanych postaw. W odniesieniu do podatku akcyzowego
obcigzajgcego alkohol etylowy i napoje alkoholowe, cele te bedg zasadniczo zbiezne z celami polityki
alkoholowej panstwa opisanej w ustawie z 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Kluczowym celem wskazanym w ustawie jest naturalnie ograniczenie
spozycia napojow alkoholowych w ogdle, nie oznacza to jednak, ze wszystkie rodzaje napojow sg na
gruncie tego aktu traktowane jednakowo. Juz w art. 1 ust. 1 ustawy wskazuje sie, ze organy
administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do zmiany struktury spozycia napojéw alkoholowych. Ta bardzo ogdlna dyrektywa jest
doprecyzowana w art. 10 ustawy, zgodnie z ktérym akty prawne wptywajace na strukture cen napojéw
alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczaniu spozycia tych napojéw oraz zmianie struktury ich spozycia
na rzecz napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu. Regulator stawia sobie zatem dwa
rownolegte cele: ograniczenie spozycia alkoholu ogdétem oraz zmiana struktury spozycia alkoholu
w taki sposéb, by osoby uzywajgce alkoholu spozywaty raczej napoje o niskiej zawartosci etanolu, niz
wyroby wysokoprocentowe. Analiza polityk akcyzowych panstw cztonkowskich UE sugeruje, ze
przyjmuja one podobne podejscie do Polski — nawet jezeli w ich porzadkach prawnych nie znajdujg sie

regulacje zawierajgce wprost takg kierunkowa dyrektywe.

Takie podejscie znajduje faktyczne uzasadnienie. O ile w badaniach podkresla sie szkodliwosé
spozywania napojow alkoholowych ogélnie, o tyle nie ulega watpliwosci, ze picie np. wédki w znacznie

wiekszym stopniu kojarzone jest z piciem szkodliwym lub ryzykownym, niz picie napojow o mniejszej
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zawartosci alkoholu. Wysoka zawartos¢ alkoholu potaczona z niewielka objetoscia standardowej porcji
powoduje, ze w przypadku napojow takich jak wddka znacznie trudniej jest utrzymaé bezpieczne
(w kontekscie ryzyka upojenia) picie, niz w przypadku napojéw takich jak wino lub piwo (nizsza

zawartos$¢ alkoholu i wieksza objetosé standardowej porcji).

Z badan wynika, ze konsumenci wodki wypijajg przy jednej okazji wiecej czystego alkoholu (najczesciej
>80 ml), niz konsumenci piwa (najczesciej 25 — 50 ml) lub wina (najczesciej 10 — 20 ml). Napoje
wysokoprocentowe sg rowniez S$cislej powigzane z niepozgdanymi zjawiskami towarzyszgcymi
spozywaniu alkoholu, takimi jak zatrucia alkoholowe czy agresywne zachowanie (notabene finskie
badania poswiecone temu zagadnieniu wprost wskazujg, ze wyréwnanie stawek podatku na napoje
alkoholowe, w tym réwniez wysokoprocentowe, doprowadzitoby do zwiekszenia szkdd wynikajgcych
ze spozywania alkoholu). Co wiecej, napoje o wysokiej zawartosci alkoholu wydajg sie réwniez bardziej
ryzykowne z punktu widzenia szkéd zdrowotnych — wzrost ich spozycia w najwiekszym stopniu,
sposrod  wszystkich typdw napojéw alkoholowych, wptywa na wzrost ryzyka koniecznosci
zastosowania leczenia szpitalnego w zw. z uzywaniem alkoholu. Polskie badania sugerujg ze miedzy
wzrostem dostepnosci cenowej wodek a liczbg hospitalizacji z powodu wywotanych alkoholem
zaburzen psychicznych oraz liczbg zgondéw z powodu marskosci watroby u meiczyzn w wieku
produkcyjnym zachodzi istotna statystycznie zaleznos¢. Z badan CBOS wprost wynika, ze regularni
konsumenci wodki upijajg sie czesciej niz konsumenci innego rodzaju napojéw alkoholowych, zas

wszyscy konsumenci upijajg sie najczesciej na skutek spozycia wodki.

Majac na uwadze powyisze, wydaje sie ze dazenie do zmiany struktury spozycia alkoholu w Polsce
w taki sposdb, by napoje o wysokiej zawartosci alkoholu byty zastepowane przez napoje o nizszej
zawartosci alkoholu, jest zbiezne z ideg harm reduction, tj. minimalizacji szkdd i zagrozen wynikajgcych
z zachowan ryzykownych, takich jak korzystanie z dowolnego rodzaju substancji o potencjale

uzalezniajgcym.
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Harm reduction po polsku — czy na pewno?

Mimo zawartych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci wytycznych, a takze istniejgcego
zréznicowania pomiedzy modelem i wysokoscig opodatkowania napojéw o niskiej zawarto$ci alkoholu,
takich jak piwo, i wédki, analiza historycznych stawek akcyzy na poszczegdlne rodzaje napojéw zmusza

do wyciagniecia zaskakujgcych wnioskow.

Zmiana stawki akcyzy na woédke i piwo w latach 2000-2020
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Wykres 1. Zmiany stawki akcyzy na wodke i piwo w latach 2000 - 2020

Przygladajac sie ewolucji stawek akcyzy na piwo i wyroby spirytusowe w ciggu ostatniego
dwudziestolecia, fatwo dostrzec mozna nieproporcjonalnie wysoki wzrost opodatkowania piwa.
Okazuje sie bowiem, ze w okresie od 2000 do 2020 roku stawka akcyzy na piwo wzrosta z poziomu 5,60
zt za 1 hl na kazdy punkt Plato do poziomu 8,57 zt za 1 hl na kazdy punkt Plato, czyli o ponad 50%,
podczas gdy stawka akcyzy na wyroby spirytusowe (w tym wodke) wzrosta z poziomu 6020 zt za 1 hl
czystego alkoholu etylowego w produkcie koricowym do zaledwie 6275 zt za 1 hl czystego alkoholu

etylowego w produkcie koncowym, a zatem jedynie o 4%.
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Oznacza to, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat wzrost poziomu opodatkowania piwa akcyzg byt
kilkunastokrotnie wiekszy, niz analogiczny wzrost w odniesieniu do wyrobdéw spirytusowych. Wynika
to ze specyficznej sytuacji w roku 2003, gdy stawka akcyzy na wyroby spirytusowe gwattownie spadta
z poziomu 6278 zt za 1 hl czystego alkoholu etylowego w produkcie koicowym, do 4400 zt za 1 hl
czystego alkoholu etylowego w produkcie koricowym, czyli o 30%. To wydarzenie bez precedensu w
historii polskich podatkéw po 1989 r., z ktérego konsekwencjami mierzymy sie do dzisiaj. Warto w tym
miejscu zaznaczy¢, ze w analizowanym okresie stawka akcyzy na piwo nie spadta ani razu. Tym samym,

ostatnich kilkanascie lat to w zakresie polityki akcyzowej wobec napojow alkoholowych:

- w odniesieniu do piwa: konsekwentny wzrost obcigzenia akcyza, z ostatnig (dziesiecioprocentowa)

podwyzkg odnotowang w 2020 roku;

- w odniesieniu do waddki: stopniowy powrét do poziomu opodatkowania akcyzg z roku 2000,

dopetniony dziesiecioprocentowa podwyzka z 2020 roku.

Taka ewolucja stawek akcyzy na napoje alkoholowe oczywiscie znalazta swoje odzwierciedlenie
w dostepnosci cenowej poszczegdlnych rodzajéw wyrobdw, a w konsekwencji rowniez i na strukture
ich spozycia. O ile w ciggu ostatniego dwudziestolecia dostepnos¢ cenowa (rozumiana jako ilo$¢
danego rodzaju napoju mozliwa do kupienia za przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej) wszystkich rodzajow napojéw alkoholowych wzrosta w sposéb dynamiczny, co jest
oczywistym rezultatem wzrostu wynagrodzen, o tyle dane GUS pokazujg, ze wzrost w odniesieniu do
napojéw spirytusowych byt najwyzszy, a dysproporcja miedzy tg kategorig a pozostatymi zaczeta

powiekszac sie od 2003 roku, czyli od momentu radykalnego obnizenia akcyzy na napoje spirytusowe

Naturalng konsekwencjg zwiekszenia dostepnosci cenowej napojow spirytusowych byt wzrost ich
udziatu w strukturze spozycia napojow alkoholowych. Wg danych prezentowanych przez PARPA, o ile
w 2001 roku wyroby spirytusowe ,odpowiadaty” za 25,8% spozycia napojow alkoholowych
w przeliczeniu na 100% alkohol, o tyle w 2019 roku byto to juz 37,8% (wzrost o 12 pp.). W przypadku
piwa tendencja jest odwrotna — w 2001 roku stanowito ono 55% spozycia napojow alkoholowych
w Polsce w przeliczeniu na 100% alkohol, zas w 2019 roku 54,6%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze polityka
akcyzowa premiujgca (stawka w 2021 roku na poziomie stawki w 2000 roku, przy jednoczesnym

systematycznym wzroScie stawek dla piwa) napoje spirytusowe doprowadzita do zwiekszenia ich
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dostepnosci cenowej, a w dalszej kolejnosci — do zwiekszenia ich znaczenia w strukturze spozycia

alkoholu w Polsce.
Zmiany wywotane pandemia i dziesiecioprocentowg podwyzka akcyzy w 2020 roku

Rok 2020 przyniést dla rynku napojéw alkoholowych wiele zmian spowodowanych dwoma
wydarzeniami: pandemia COVID-19 oraz zaskakujgcg (wyzszg, niz zapowiadana wczesniej) podwyzka

akcyzy.

Nie ulega watpliwosci, ze w rezultacie pandemii szczegdlnie poszkodowana zostata branza
browarnicza, z uwagi na swoje bezposrednie bliskie powigzanie z sektorem gastronomicznym.
Sprzedaz piwa odpowiada za ok. 15% przychoddw branzy gastronomicznej. Zamkniecie restauracji,
pubdéw i baréw wigzato sie wobec tego z likwidacjg istotnego kanatu sprzedazy piwa. Wystarczy
wspomnieé, ze w catym 2020 roku sprzedaz piwa w kegach spadta o niemal 50% w ujeciu rdr.
W pierwszym kwartale 2021 roku (w ktérym gastronomia wcigz pozostawata w zamknieciu) sprzedaz
tego trunku w kegach spadta 0 100% w stosunku do pierwszego kwartatu roku 2020. Za przychodami

branzy gastronomicznej stojg ludzie — sprzedaz piwa w gastronomii generuje okoto 30 tysiecy miejsc

pracy.

Spadek sprzedazy piwa odnotowywany jest rowniez w matych sklepach i wigze sie z malejgcym
udziatem tego rodzaju podmiotéw w sektorze handlowym. W 2020 roku sprzedaz piwa w matych
placéwkach handlowych spadta o0 4%, a w roku biezgcym ten negatywny dla branzy trend pogtebia sie,
co jest skutkiem utraty rynku na rzecz wiekszych podmiotéw. Nalezy przy tym pamietaé, ze niezwykle
wazny dla polskiego rynku pracy segment matych sklepéw jest w duzej mierze oparty na sprzedazy
piwa, ktore siega 30% jego obrotédw. Firma Deloitte oszacowata, ze w catym handlu sprzedaz piwa

stwarza okoto 16,5 tysiecy miejsc pracy.

Kolejnym negatywnym dla sektora czynnikiem byt wzrost stawki akcyzy o 10%, ktory z uwagi na swoj
cenotworczy charakter (podatek akcyzowy jest wliczany w podstawe opodatkowania podatkiem VAT,
a zatem wzrost stawki de facto wptywa podwdjnie na wzrost ceny produktu) réwniez przyczynit sie do

spadku sprzedazy.
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W rezultacie, produkcja piwa w 2020 roku spadta o 4,1% w ujeciu rok do roku, a sprzedaz — o 1,7%.
Pierwszy kwartat roku 2021 nie przynidst branzy zadnego ,odbicia”, poniewaz sprzedaz detaliczna

piwa w dalszym ciggu spadata — 0 2,2% w pordéwnaniu do pierwszego kwartatu roku poprzedniego.

Piwo pozostaje de facto jedynym rodzajem wyrobu alkoholowego, ktéry w takim stopniu odczut skutki
pandemii COVID-19. Wystarczy wspomniec, ze w czasie, w ktérym sprzedaz piwa spadta o 1,7% (tylko
w handlu detalicznym, bez uwzglednienia sektora gastronomicznego ktérego nie obejmujg dane
Nielsen 1Q), sprzedaz wyrobow spirytusowych wzrosta o 2,4%. Piwo zostato rowniez w znacznie
wiekszym stopniu niz napoje wysokoprocentowe dotkniete wzrostem stawki akcyzy.
Dziesiecioprocentowa podwyzka przyczynita sie do wzrostu wptywow ,akcyzowych” z piwa o zaledwie
5,3%, podczas gdy dochody z akcyzy od alkoholi mocnych wzrosty o prawie 13%, a zatem wiecej niz
wynikatoby to z samej podwyzki stawki akcyzy. Oznacza to, ze wzrost podatku nie przyczynit sie do

ostabienia popytu na napoje wysokoprocentowe. Wrecz przeciwnie, podczas pandemii ich sprzedaz
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wzrosta.
Spadek konsumpcji piwa i wzrost konsumpcji wédki w 2020
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Wykres 2. Zmiany w konsumpcji piwa i wodki w 2020 roku (rdr) a wptywy z akcyzy

Whioski

Analizujgc polityke podatkowa wobec napojéw alkoholowych w ciggu ostatnich dwudziestu lat
w kontekscie celéow polityki alkoholowej paristwa okreslonych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci,

a takze wynikow badan naukowych, nalezy stwierdzic ze:

o mimo deklarowanych w uwt celéw polegajacych na zmianie struktury spozycia alkoholu w taki

sposéb, by malato spozycie napojéw wysokoprocentowych na rzecz napojéw o niskiej zawartosci
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alkoholu, regulator, podejmujgc decyzje o wysokosci stawki podatku akcyzowego na poszczegélne
rodzaje napojow alkoholowych, de facto wspierat rozwdéj rynku wyrobdéw spirytusowych, dla ktérych
stawka jest w tej chwili na poziomie analogicznym do stawki z roku 2000, podczas gdy np. dla piwa

stawka podatku wzrosta o ponad 50%;

. rezultatem polityki akcyzowej paristwa byt wzrost udziatu napojéw spirytusowych w strukturze
spozycia alkoholu w Polsce, przy jednoczesnym zmniejszeniu znaczenia piwa — jest to wynik sprzeczny
z podejsciem opartym na ograniczaniu szkdd, ktére wynikatoby z tresci ustawy o wychowaniu

w trzezwosci.

Co wiecej, kolejne zmiany korzystne dla wyrobdw spirytusowych, a niekorzystne dla sektora piwnego,
przyniosta pandemia i ostatnia podwyzka akcyzy. Piwo utracito wolumen sprzedazy na rzecz innych
kategorii napojow alkoholowych, w tym wyrobdéw spirytusowych — wynika to zaréwno z bliskiego
powigzania sektora z branzg gastronomiczng dotknietg kolejnymi lockdownami (a takze wywotanych
pandemig zmian w zachowaniach spotecznych, np. ograniczeniem spotkan towarzyskich), jak
i z elastycznosci cenowej popytu na piwo, ktérej dowodem moze by¢ nizszy od nominalnego wzrostu
stawki wzrost wptywow budzetowych z tytutu akcyzy na piwo. Piwo jest produktem o wyziszej
elastycznosci cenowej niz wodka czy whisky, co oznacza, ze silniej niz napoje mocne reaguje na wzrost
cen spadkiem sprzedazy. Podniesienie stawki akcyzy o te samg warto$¢ procentowg dla piwa
i wyrobdéw spirytusowych zawsze bedzie faworyzowac te drugie, czego najlepszym przyktadem sg

doswiadczenia ostatniej podwyzki.

Rekomendacje

. Postuluje sie pozostawienie obecnego modelu naliczania akcyzy od alkoholu bez zmian —
system oparty na skali Plato jest sprawdzony w szeregu panstw europejskich z gteboko ugruntowang
kulturg piwna. Co wiecej, roznice w efektywnych stawkach pomiedzy piwem a wyrobami
spirytusowymi pozostajg w Sredniej europejskiej i sg zbiezne z podejsciem unijnego regulatora, ktéry
takg samag proporcje przewidziat w odniesieniu do minimalnych stawek akcyzy wskazanych

w dyrektywie;
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. Postuluje sie powstrzymanie od dalszych podwyzek akcyzy na piwo. Wolumen sprzedazy
trunku spada drugi rok z rzedu, a doswiadczenie ostatniej podwyzki pokazuje, ze przyrost dochodéw
do budzetu jest istotnie nizszy, niz nominalna podwyzka stawki. Jest to tym bardziej istotne, ze spadek
rynku piwa oddziatuje réwniez na inne sektory, takie jak gastronomia czy drobny, tradycyjny handel.

Apelujemy o zapewnienia branzy czasu na odbudowe po pandemii.

. Jesli rzad zdecyduje sie poszukac¢ zrédet dodatkowych wptywdw w zmianie wysokosci
opodatkowania akcyzg wybranych napojéow alkoholowych, przestrzen do tego istnieje w kategorii
wyrobéw spirytusowych. W przeciwienstwie do piwa jest to rynek ,,rosngcy” pod wzgledem sprzedazy
— ani pandemia ani podwyzka akcyzy nie spowodowaty jej zmniejszenia. Jednoczesnie, stawka akcyzy
na napoje spirytusowe pozostaje kwotowo na poziomie niemal identycznym jak 20 lat temu, podczas
gdy sita nabywcza Polakéw istotnie wzrosta. Wzrost akcyzy na napoje spirytusowe odpowiadajacy skalg
wzrostowi akcyzy na piwo we wskazanym okresie (tj. o ok. 40%) przynidstby budzetowi wzrost

dochoddw, a jednoczesnie w niewielkim stopniu wptynat na rynek.
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