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Przedtuzenie terminu konsultacji spotecznych ustawy o ROP szansg na
podjecie powaznej dyskusji o rzeczywistych celach systemu — komentarz
ZPP

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcédw aktywnie uczestniczy w konsultacjach spotecznych dot.
projektu ustawy implementujgcej Rozszerzong Odpowiedzialno$¢ Producenta. W swoich uwagach nie
tylko odnosimy sie do przedstawionego dokumentu, oceniajgc go krytycznie (w naszym przekonaniu
nie nadaje sie on do dalszego procedowania), lecz rdwniez przedstawiamy wtasne, konstruktywne
propozycje. Konsultacje spoteczne zostaty wydtuzone i bedg trwaty jeszcze niecaty tydzien —
uwazamy, ze nalezy wykorzystac ten czas, by przeprowadzi¢ rzetelng dyskusje o rzeczywistych celach
ROP jako rozwigzania.

Nasze zastrzezenia w odniesieniu do przedstawionego projektu ustawy skupiajg sie w szczegélnosci
na parapodatkowym charakterze proponowanego modelu. W ramach rzagdowej propozycji,
przedsiebiorcy wytwarzajgcy produkty w opakowaniach (producenci) bedg sprowadzeni wytgcznie do
roli biernych ptatnikdow optaty opakowaniowej. Optata opakowaniowa bedzie w naszym przekonaniu
de facto nowym podatkiem wliczonym w cene produktu, a wiec przerzuconym na konsumentow.

Przyjecie takiego, czysto fiskalnego, podejscia do konstrukcji systemu, powoduje ze projekt pozostaje
sprzeczny z podstawowymi zatozeniami dyrektywy odpadowej. Przewidziane w niej parametry ROP

i minimalne wymogi stawiane przed modelami implementowanymi przez panstwa cztonkowskie,
wprost wskazujg ze kluczowym celem wprowadzania ROP na poziomie poszczegdlnych prawodawstw
jest osiagniecie konkretnych efektéw srodowiskowych, w tym przede wszystkim wsparcie recyklingu,
selektywnej zbiérki etc. Przedstawiony przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska projekt ustawy
wydaje sie niemal zupetnie abstrahowac od tych aspektéw, koncentrujac sie gtdwnie na
zabezpieczeniu przeptywdw finansowych od przedsiebiorcéw do sektora finanséw publicznych.

Majac powyzsze na uwadze stoimy na stanowisku, ze projekt ustawy w przedstawionym ksztatcie nie
nadaje sie do dalszego procedowania. W naszym przekonaniu wynika to z btedu popetnionego na
samym poczatku prac nad projektem — regulator nie zaimplementuje ROP we wtasciwy (zgodny

z dyrektywa) sposdb, jezeli jego nadrzednym celem bedzie wprowadzenie nowego podatku. Nalezy
przeorientowac dyskusje o ROP w taki sposéb, by zastanowic¢ sie, jak stworzyé system jak najbardziej
przydatny dla srodowiska i wspomagajgcy cele recyklingu, do osiggniecia ktérych jestesmy
zobowigzani.

JesteSmy przekonani, ze wydtuzony termin konsultacji spotecznych stanowi doskonatg okazje do
przeprowadzenia tej dyskusji. Mamy nadzieje, ze postuzy on do doktadnego zapoznania sie

z uwagami i rekomendacjami wypracowanymi przez uczestnikdw wdrazanego systemu, czego
efektem powinna by¢ gruntowna rewizja — albo wrecz napisanie zupetnie na nowo — ustawy o ROP.
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Wiele osrodkéw eksperckich i organizacji partneréw spotecznych przygotowato wnikliwe

i merytoryczne zestawy uwag do przedstawionego projektu — mamy nadzieje, ze regulator
wykorzysta efekty tej pracy i przeorientuje swoje myslenie o systemie ROP w taki sposdb, by stuzyt on
przede wszystkim Srodowisku, a nie interesowi sektora finanséw publicznych.
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