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Przedmowa

Doskonale pamietam, jak niecalg dekade temu Srodowisko zorganizowane wokot Zwigzku
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw zwracato uwage na konieczno$¢ podjecia szybkich i skutecznych
dziatann w odpowiedzi na rosngcy problem wytudzen i oszustw w zakresie podatku VAT.

W catym kraju szalaty karuzele podatkowe, uczciwi przedsiebiorcy tracili niejednokrotnie majatki zycia
(z uwagi albo na Zle ukierunkowane dziatania organow podatkowych, albo na koniecznos¢
konkurowania z oszustami), a do Skarbu Panstwa nie wptywata nawet co czwarta nalezna ztotowka
Z tytutu podatku od towardw i ustug. A nalezy przy tym pamietac, Ze to najistotniejsze zrodto wptywdow
budzetowych!

Na szczescie dzisiaj znajdujemy sie juz w nieco innej rzeczywistosSci. Szereg dziatan regulacyjnych
i organizacyjnych spowodowaft, ze Polska stata sie jednym z europejskich liderow w zakresie
uszczelniania VAT. Nie oznacza to, Ze misja regulatora jest zakoriczona.

Luka VAT w dalszym ciggu istnieje — cho¢ znacznie mniejsza niz wcze$niej — ale przestrzen

do uszczelniania jest réwniez w zakresie innych danin publicznoprawnych. Mamy nadzieje,
Ze niniejszy raport stanowi rzetelne podsumowanie tego, co o luce VAT wiemy oraz tego, co udafo

i

Cezary Kazmierczak
Prezes ZPP

sie w zakresie jej ograniczenia zdziata¢ zmianami legislacyjnymi.




CZESC
ANALITYCZNA



1. ELEMENTY SKEADOWE LUKI VAT

Luke w dowolnym podatku mozna zdefiniowaé
jako réznice miedzy wptywami, jakie powinny trafi¢
do kasy panstwa jego tytutem a tymi, ktore
rzeczywiscie zaksiegowano. Wbrew powszechnej
opinii, luka podatkowa nie jest wytacznie wynikiem
dziatan przestepczych, ktérych celem jest
pozbawienie budzetu naleznych mu wptywodw.

Wymieni¢ mozna trzy podstawowe sktadowe luk
podatkowych, ktére, co oczywiste, majg rowniez
zastosowanie do luki VAT:

1. Dziatania lezace w gestii  organdéw
publicznych, takie jak:
a) zachety, w tym:
o ulgi,
o zwolnienia,
o preferencyjne stawki;
b) =zaniechania, polegajace zwykle na

nieprzystosowaniu prawa podatkowego
do zmieniajgcej sie rzeczywistosci

gospodarczej albo nieefektywnej jego
konstrukciji.
2. Pomyiki podatnikow, nie wynikajgce ze zfej
woli, w tym:

a) catkowicie przypadkowe bfedy;

b) niewtasciwe zastosowanie przepiséw
prawa podatkowego, wynikajgce np.
Z jego niedostatecznej znajomosci.

3. Swiadome unikanie opodatkowania

a) legalne, ale nieetyczne, polegajgce na
dziataniu zgodnie z literg prawa, ale
wbrew jego idei, np. wykorzystywanie luk
w przepisach czy precedensow;

b) nielegalne i nieetyczne, polegajgce na
Swiadomym famaniu istniejgcego prawa,
poprzez np.:

o zanizenie kwoty naleznego podatku;
o uchylanie sie od jego zaptaty.

Punkt pierwszy powszechnie nazywa sie tzw. luka
polityczng i stanowi ona element polityki
gospodarczej aktualnie rzadzacej partii. Jej
wyeliminowanie jest de facto niemozliwe i niezbyt
zasadne, gdyz dobrze skonstruowane ulgi,
zwolnienia czy preferencje podatkowe moga
skutkowa¢ wyzszym spotecznym efektem netto niz
ich brak. Ponadto w gestii kazdego rzadu lezy

modyfikacja przepisbw odziedziczonych po
poprzednikach i jest to immanentna cecha
demokraciji.

Wyeliminowanie nieswiadomych pomytek
lezgcych po stronie podatnikdw nie jest mozliwe
w catosci, albowiem niezaleznie od
podejmowanych dziatan, pewna czes$¢ deklaraciji
nie bedzie idealnie odzwierciedlac stanu
faktycznego (np. ksiegowosc¢ Zle przepisze cyfre).
Poprzez odpowiednig edukacje oraz upraszczanie
systemu podatkowego mozna jednak zmniejszaé
luke opisang w punkcie 2b. tj. niewlasciwe
zastosowanie przepiséw prawa. Im bardziej
skomplikowany system podatkowy, tym fatwiej
o btad ze strony podatnika. Jednoczesnie préby
jego realnego upraszczania spotykajg sie zwykle
z oporem ze strony doradcéw podatkowych, ktorzy
zarabiajg na nieprzyjaznosci systemu.

Gtéwna walka z lukami podatkowymi skupia sie
zatem na zmniejszaniu rozbieznosci miedzy
teoretycznymi a  rzeczywistymi  wptywami
wynikajgcymi z punktu 3, tj. ze Swiadomych dziatan
podatnikbw majgcych na celu unikanie
opodatkowania. Niniejsze opracowanie
koncentruje sie gtéwnie na tym aspekcie luki
w podatku od towarow i ustug.




2. WIELKOSC LUKI VAT DO 2018 ROKU

Szacowaniem luki w podatku od towardéw i ustug
zajmuje sie w Polsce kilka instytucji. Za tzw.
benchmark nalezy uzna¢ metodyke CASE (Center
for Social and Economic Research). Z wyliczen tej
instytucji korzysta Komisja Europejska w swoich
publikacjach dotyczacych Iuki VAT na terenie
Wspdlnoty. Tematykg luki zajmowato sie takze
Ministerstwo Finansow. Wymieni¢ tu mozna
oficjalne, ministerialne opracowanie autorstwa
Tomasza Mazura z zespotem, ktére szacuje
wielko$¢ luki za lata 2004-2017, a takze working
paper Karoliny Konopczak, ktéra stosuje
nowatorskie, ekonometryczne podejscie,
do badania trajektorii zmian luki VAT, poczgwszy
od 1 kwartatu 1999r. ze szczegdlnym
uwzglednieniem lat 2016-2018. Podkresli¢ nalezy,

ze poréwnywanie luk VAT przed i po 2011r. jest
niemozliwe, z uwagi na zmiane metodyki
prowadzenia rachunkéw narodowych z ESA 95
na ESA 2010. Co wiecej, harmonogram
raportowania deklaracji podatkowych sprawia,
ze najswiezsze szacunki luk, jakie mozna uzyskag,
pochodzg z okresu t-2, tj. w danym roku mozliwe
jest wyestymowanie luki VAT za dwa lata przed,
€O oznacza, ze w 2021r. znana jest luka dopiero
z 20109r.

Oficjalne oszacowanie Ministerstwa Finanséw
(Mazur et al. 2019) podaje nastepujgce wartosci
luki VAT jako % PKB (Wykres 1). Metodyka MF nie
jest w tym miejscu opisywana, zainteresowanego
czytelnika odsyta sie do cytowanej publikaciji.

Wykres 1. Luka VAT jako odsetek aktualnego PKB, oficjalne oszacowanie MF
Luka po 2011r. nie mozna poréwnywac z wczesniejszg, z uwagi na zmiane metodyki ESA
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Znaczna luka VAT (tzw. compliance gap)
niekorzystnie wptywa na  konkurencyjnos$¢
przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie danego
kraju. Gtownym powodem nie jest jednak
obecno$¢ karuzel podatkowych, tj. firm
zawierajgcych ze sobg transakcje polegajgce na
fikcyjnej sprzedazy towaréw, celem uzyskania
nienaleznego zwrotu podatku. Jedno z wiekszych
zagrozen stanowig firmy dziatajgce legalnie,
ale stosujgce np. oszustwa na matrycy stawek,
co pozwala im sprzedawaé towar po tej samej
cenie netto, ale nizszej brutto, co powoduje
wypychanie z rynku uczciwie dziatajgcych
przedsiebiorcow, szczegdlnie w segmencie b2c,
ti. sprzedazy bezposrednio do  klienta,
nie bedacego ptatnikiem VAT. Powoduje to
w najlepszym przypadku zniechecenie tak
aktywnie dziatajgcych, jak i potencjalnych
przedsiebiorcow do zakladania dziatalnosci
gospodarczej. Brak aktywnosci panstwa w walce
z tego typu oszustwami wysyta sygnat do biznesu,
ze uczciwa dziatalno$¢ jest nieopfacalna,
co uderza w fundament jakiejkolwiek
konkurencyjnosci opartej o zasady wolnego rynku.

Luke VAT mozna takze powigzac z szarg strefa,
tj. dziatalnoscig nierejestrowang (ale niekoniecznie
stricte przestepczg, ta bowiem jest definiowana
jako czarna strefa). Wystepowaniem gospodarczej
szarej strefy nie mozna jednak obarcza¢ wytgcznie
przedsiebiorcow, bowiem czesto  decyzja
0 np. stosowaniu ptatnosci nierejestrowanych,
tzw. ,pod stotem”, z pominieciem odpowiedniego
raportowania transakcji, w tym podatkowego,
wynika z nadmiernego skomplikowania systemu
prawnego czy nawet obawg przed przyszig reakcjg

3. LUKA A KONKURENCYJNOSC

fiskusa. Dopiero niedawno wprowadzono Wigzacg
Informacje Podatkowa, ktéra co do zasady ma
stanowi¢  ostateczng interpretacje  prawa
podatkowego, stosowang przez Urzgd Skarbowy.
Wczesniej rézne, a nawet te same US, w réznych
sprawach mogly stosowaé diametralnie rézne
interpretacje. Co wiecej, w prawie podatkowym
nie miata zastosowania zasada lex retro non agit,
przez co nieraz przedsiebiorcy - dziatajgc
w oparciu o informacje uzyskane od fiskusa -
podejmowali okresSlone decyzje biznesowe,
by zosta¢ pdzniej oskarzonymi przez US o proby
oszustw podatkowych.
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Historyczne oszacowanie Iluki VAT wyliczone
przez CASE oraz MF przedstawione zostato na
Wykresie 2. Obliczenia te nie przedstawiajg jednak
aktualnego wolumenu luki z uwagi na charakter

metodyki  top-down,  ktéra  pozwala na
przeprowadzenie  obliczen z  orientacyjnie
dwuletnim opdznieniem, wynikajgcym

z dostepnoéci danych podatkowych oraz tablic
rachunkéw narodowych. W zwigzku z powyzszym,
w raporcie podjeto orientacyjng  prébe
ekonometrycznego oszacowania luki VAT przy
zastosowaniu rocznych danych
makroekonomicznych.

W obliczeniach dane VAT zestawione zostaty
z dwiema zmiennymi makroekonomicznymi,
najistotniejszymi  w kontekscie ww. podatku.
Pierwszg z nich jest wartos¢ dodana, od ktérej
odprowadzany jest VAT (value added tax -
podatek od wartosci dodanej). Druga to spozycie,
ktére odpowiada za wiekszos¢ VTTL - luka VAT

1 Klasyczny wspofczynnik R2 jest niemalejgcg funkcjg liczby
zmiennych, skorygowany wprowadza na to poprawke.

4. SZACUNKI LUKI VAT PO 2018 ROKU

+ realne wptywy z VAT (Mazur et al. 2019). Szeregi
o czestotliwosci rocznej pochodzg z banku danych
makroekonomicznych GUS. Nalezy zaznaczy¢,
ze uwzgledniane sg wytgcznie lata od 2011 w gore,
z uwagi na zmiane standardéw prowadzenia
rachunkéw narodowych z ESA95 na ESA2010.
Zestawiajgc ww. szeregi z szacunkami luki VAT
publikowanymi przez MF (Mazur et al. 2019,
raporty CASE obejmujg zbyt maly okres czasu)
mozna zauwazy¢, ze VTTL stanowig rokrocznie
nieco ponizej 12% spozycia oraz okoto 10%
wartoéci dodanej wytworzonej w  Polsce.
Obserwacja ta pozwolita przygotowaé wstepny
model, gdzie na podstawie szeregdéw spozycia
oraz wartosci dodanej prognozowany jest
wolumen VTTL. Réwnanie modelu przedstawione
jest pod 1), gdzie VTTL oznacza sume luki VAT
oraz rzeczywistych wptywow z VAT, VA wartos¢
dodang, SP spozycie, a t desygnat czasu.

1) VTTLt = 0(0 + a1VTTLt_1 + a2VAt +
azVAi_1 + a,SP + &

Chociaz  skorygowany  wspoitczynnik  R21
przekroczyt 92%, to wartosci statystyk p pozwolity
go znaczgco uprosci¢ i powigzaé wartos¢ VTTL
jedynie z opdzniong wartoscig dodang oraz
biezgcym spozyciem, vide rownanie 2). Z modelu
usunieto takze statg, gdyz wpltywy tytutem podatku
od towaréw i ustug bylyby zerowe, gdyby nie
wytworzona zostata wartos¢ dodana.

2) VTTLt = (I1VAt_1 + CXZSPt + gt

Parametry modelu przedstawione sg ponizej:




Tabela 1. Estymacja KMNK, wykorzystane obserwacje 2012-2017 (N = 6)
Zmienna zalezna (Y): VTTL

Wspotczynnik Btad stand.  t-Studenta wartosé p

VA 1

-0,209217

0,0289308

-7,232 0,0019

*k*k

SP

0,0316413

10,98 0,0004

*k%

Sredn. aryt. zm. zaleznej 163,6635 Odch. stand. zm. zaleznej 9,577875
Suma kwadratow reszt 10,59506 Btad standardowy reszt 1,627503
Niecentrowany R-kwadr. 0,999934 Centrowany R-kwadrat 0,976901
F(2, 4) 30422,20 Wartosc¢ p dla testu F 4,32e-09
Logarytm wiarygodnosci -10,21952 Kryt. inform. Akaike'a 24,43903
Kryt. bayes. Schwarza 24,02255 Kryt. Hannana-Quinna 22,77183
Autokorel. reszt - rhol 0,345814 Stat. Durbina-Watsona 1,197809

Zrédfo: opracowanie wiasne

Majgc powyzsze na uwadze, mozna oszacowac
luke VAT za lata, w ktérych dostepne sg juz
informacje z rozliczenia podatku dochodowego
od os6b prawnych tj. 2019 i 2020. Oszacowanie
polega na wykorzystaniu modeli 1 oraz 2, a takze

wazonej sredniej ruchomej do obliczenia VTTL
na podstawie dostepnych danych makroekono-
micznych, a nastepnie odjeciu od VTTL realnych
wpltywow VAT celem uzyskania luki w podatku.

Tabela 2. Oszacowanie luki w podatku VAT za 2018, 2019 i 2020, mid z

Model 2018 2019 2020
Wazona MA 14.54 23.90 24.06
Model 1) 19.33 25.11 28.32
Model 2) 21.10 32.37 7.72
Zrédfo: opracowanie wiasne
Oszacowania z tabeli 2 mozna zestawié¢ przygotowana za pomocg modelu 1) dlatego,

z opracowaniem CASE, ktére podaje orientacyjng
luke za 2018r. na poziomie 18.97 mid zi.
Najmniejszy btagd uzyskata zatem prognoza

mimo teoretycznie gorszych parametréow, to on
bedzie podstawg dalszych obliczen.




Oszacowanie luki VAT za kolejne lata, tj. 2021-
2025 jest o tyle utrudnione, Zze wymaga
przygotowania prognozy tak spozycia, wartosci
dodanej, jak i wptywow podatkowych tytutem VAT.
Wszystkie trzy szeregi uktadajg sie jednak bardzo
stabilnie, zatem mozliwa jest orientacyjna,
krotkookresowa prognoza wartosci tychze na
podstawie analiz trendu. Wartosci wspotczynnikéw
R2 to, odpowiednio dla trzech ww. zmiennych,
0.94, 0.96 oraz 0.825. W zwigzku z powyzszym,
prognoza luki VAT przy wykorzystaniu modelu 1)
do prognozy VTTL na lata 2021-2025 przedstawia
sie nastepujaco:

Tabela 3. Orientacyjna prognoza VTTL i luki VAT do 2025r. w mid zt

€ 24.409
€14.213
€ 38.476
€64.597,
€54.185

VTTL 212.68 219.60 226.52 233.45 240.37
Luka VAT 23.19 21.57 19.96 18.35 16.74
Zrédfo: opracowanie wiasne
Wykres 4. Orientacyjna prognoza VTTL do 2025r.
Wartosci za 2011-2017 historyczne, mid zt
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Zrédfo: opracowanie wiasne




5. ILE JUZ ZYSKALISMY DZIEKI
USZCZELNIENIOM, A ILE MOZEMY
ZYSKAC W PRZYSZLOSCI

Wage zmian prawnych, majgcych na celu
ograniczenie luki VAT najlepiej zobrazowaé
przedstawiajgc wptywy, jakie budzet panstwa
utracitby, gdyby nie zostata ona zmniejszona.
Bioragc pod uwage, ze stosunek Iluki VAT

do wptywéw z VAT w latach 2011-2016 wynosit
Srednio 30.5% i zaktadajgc, ze =zostatby on
utrzymany w kolejnych latach, gdyby luka VAT
nie zostata realnie ograniczona, utracone wptywy
za lata 2017-2020 sumujg sie do 88.6 mid zt.

Tabela 4. Wptywy, jakie budzet panstwa utracitby, gdyby luka VAT nie zostata ograniczona,
2017-2020, mid zt

2018 2019
Realne wptywy tyt. VAT 156.80 174.95 180.89 184.55
Hipotet f tyt. VAT i
ipote yc?ne we wa y . W razie 139.30 148.70 157.67 162.94
nieograniczenia luki
Wplywy uzyskane dzieki uszczelnieniu 17.50 26.25 23.22 21.62
Zrédfo: opracowanie wiasne
Zatozy¢ nalezy, ze wysitki MF dalej beda

nakierowane na zmniejszenie luki w podatku od
wartosci dodanej. Proces ten nie bedzie trwat
jednak w nieskonczonosc¢, gdyz pewna, minimalna
luka wystgpi zawsze, z uwagi chociazby na omyiki
podatnikow nie majgce celowego charakteru.
W latach 2015-2017 nastgpito znaczne
zmniejszenie luki VAT w relacji do VTTL,
z ponad 24% do mniej niz 14%. Choc
oszacowanie efektu obecnie wprowadzanych
zmian prawnych jest niemozliwe, mozna
zaprezentowacd orientacyjny wplyw dalszej redukc;ji
na finanse panstwa.

Na potrzeby opracowania zaktadane sg cztery
trajektorie, gdzie luka w relacji do VTTL w latach
2018-2025 zostaje zmniejszona do, odpowiednio,
10%, 8%, 5% oraz trajektoria tgczona, bedgca
zestawieniem ww.




Tabela 5. Hipotetyczne wptywy tyt. VAT w razie dalszego ograniczania luki

2018 2019 2023 2024

Luka 10% VTTL 174.85 | 185.40 | 191.59| 19141 | 197.64 | 203.87 | 210.10| 216.33

Luka 8% VTTL 178.74 | 189.52 | 195.85| 195.66 | 202.03 | 208.40 | 214.77 | 221.14

Luka 5% VTTL 184.57 | 195.70 | 202.23 | 202.04 | 208.62 | 215.20 | 221.77 | 228.35

Wariant taczony 174.85 | 185.40 | 195.85| 195.66 | 202.03 | 215.20 | 221.77 | 228.35

Wariant bazowy? 17495 | 180.89 | 184.55| 189.49 | 198.03 | 206.56 | 215.10 | 223.63

Zrédio: opracowanie wtasne

Wykres 5. Hipotetyczne wptywy tyt. VAT w razie dalszego ograniczania luki
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Zrédfo: opracowanie wiasne

2 Wartosci do 2020r. historyczne, z informacji dot. rozliczenia, MF.




CZESC

REGULACYJNA



l. GLOSARIUSZ PODSTAWOWYCH POJEC

Biata lista
Dyrektywa VAT
JPK

KAS

KE/Komisja

KKS

MF/ Ministerstwo
MPP / split payment
NIK

Odwrotne obcigzenie
oP

PCz

Rada

TSUE

UE

us

Ustawa o KAS

Ustawa o VAT

VAT

Biafa lista podatnikow VAT zgodnie z art. 96b ustawy o VAT

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspdblnego systemu podatku od wartosci dodanej

Jednolity Plik Kontrolny

Krajowa Administracja Skarbowa

Komisja Europejska

Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
Ministerstwo Finansow

Mechanizm Podzielonej Ptatnosci

Najwyzsza lzba Kontroli

mechanizm odwrotnego obcigzenia

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
Panstwo Cztonkowskie

Rada Unii Europejskigj

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

Unia Europejska

Urzad Skarbowy

Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug

podatek od towardw i ustug / podatek od wartosci dodanej (w zaleznosci
od kontekstu)




Il. DZIALANIA UE | JEJ ORGANOW
UKIERUNKOWANE NA WALKE

Z TZW. LUKA VAT

VAT jest podatkiem zharmonizowanym na
poziomie UE. W konsekwencji regulacje krajowe
obowigzujgce w poszczegolnych PCz muszg
pozostawa¢ zgodne z rozwigzaniami w obszarze
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej,

wprowadzonymi na szczeblu UE. Jest to

szczegoblnie istotne w kontekscie dziatan
ukierunkowanych na ograniczanie Iluki VAT
podejmowanych przez poszczegdélne PCz.

Co wiecej, zunifikowane dziatania na poziome UE
mogg stanowi¢ bardziej efektywng alternatywe
dziatan

PCz, a
do ograniczenia luki VAT, w tym jej podstawowego

dla pojedynczych realizowanych

samodzielnie przez zmierzajgcych
komponentu, jaki stanowig oszustwa karuzelowe.

Warto podkresli¢, ze juz pod koniec XX wieku

zidentyfikowano podatnosé¢ tymczasowych
zasad opodatkowania transakcji wewnatrz-
unijnych wprowadzonych w 1993r.

na oszustwa karuzelowe. Natomiast na poczatku
biezgcego wieku przed TSUE zaczety zapadaé
odnoszgce sie do

pierwsze  orzeczenia

przedmiotowych wytudzen.

Obszary zwigzane z uchylaniem sie i unikaniem
opodatkowania w VAT, w tym w szczegdlnosci
wytudzenia zwigzane z obrotem karuzelowym,
stanowity przedmiot dyskusji na forum UE
zostaty w
komunikatach i aktywnosci legislacyjnej organéw

UE. W dalszej czesci niniejszego opracowania

i zaadresowane okreslonych

3 Zielona ksiega w sprawie przysztosci podatku. W strone
prostszego, solidniejszego i wydajniejszego systemu VAT
KOM(2010) 695 wersja ostateczna; dalej jako: Zielona ksiega.

wskazujemy na wybrane dziatania UE referujgce
do wytudzen VAT, jako komponentéw luki VAT,
a takze elementy zwigzane z monitoringiem
poziomu luki VAT w poszczegdlnych PCz.

1. Najwazniejsze dziatania organow
UE

a. Zielona ksiega w sprawie przysztosci
VAT

Dnia 1 grudnia 2010 r. KE zaprezentowata
Zielong ksiege3, w ktorej wskazano na
koniecznos¢ funkcjonowania kompleksowego
systemu VAT, dostosowanego do zmian
otoczenia gospodarczego i technologicznego,
ktéry bedzie przy tym wystarczajaco silny,
aby oprze¢ sie fali zidentyfikowanych oszustw
w VAT. KE podnosita zasadniczo, ze celem
Zielonej ksiegi jest zainicjowanie szeroko
zakrojonych konsultacji z zainteresowanymi
stronami w zakresie funkcjonowania systemu VAT
w obowigzujgcym ksztalcie oraz wymaganych
zmian w jego istocie wymaganych w przysztosci.
Jeden z podstawowych elementéw, na jaki
wskazano w przedmiotowym  dokumencie,
stanowit aspekt maksymalizacji poboru podatku
oraz eliminacji podatnosci systemu VAT na
oszustwa. Juz wowczas zauwazono, ze: ,W 2008 r.
catkowite wptywy panstw cztonkowskich z podatku
VAT siegnety kwoty okoto 862 mid EUR.
(...) ubytek podatku VAT w UE (réznice pomiedzy
faktycznymi wptywami z podatku VAT a kwotg,




ktorg panstwa czfonkowskie teoretycznie powinny
uzyskac, uwzgledniajgc stan ich gospodarek)
oszacowano na poziomie 12% teoretycznych
wptywow z podatku VAT w 2006 r., przy czym
w kilku panstwach cztonkowskich wskaznik ten
okreslono na poziomie ponad 20%. Oprocz
przypadkoéw unikania opodatkowania oraz strat
bedagcych wynikiem niewyptacalnosci podatnikéw
Zrodtem ubytku podatku VAT sg rowniez oszustwa
wynikajgce po czesci z wrodzonej stabosci
obecnych przepiséw, ktére w szczegdlnosci
dopuszczajg mozliwo$¢ nabycia za granicg
towaréw i ustug bez podatku VAT#.

W rozpatrywanym dokumencie KE odniosta sig®
rowniez do toczgcej sie wowczas debaty
dotyczgcej strategii zwalczania oszustw w VAT,
w ramach ktorej zakwestionowano wydajnosc
metody poboru VAT. KE zwrécita uwage na
sposoby usprawnienia i uproszczenia poboru
VAT przy uzyciu m. in. nowoczesnych
technologii. Odniosta sie m. in. do takich

Zielona ksiega, s. 6.
Zielona ksiega, s. 23.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego w sprawie
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modeli jak dzielenie ptatnosci na kwote
stanowiaca podstawe opodatkowania
wyplacang dostawcy lub ustugodawcy oraz
kwote VAT odprowadzang bezposrednio do
organu podatkowego czy ewidencje faktur
wysytanych w czasie rzeczywistym
w centralnej bazie danych monitorujacej
rozliczenia z tytutu VAT.

b. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego w sprawie przysztosci
VATSE

Konsultacje publiczne prowadzone w obszarze
Zielonej ksiegi stanowity impuls do wydania przez
KE Komunikatu w sprawie przysztosci VAT,
w ktorym przedstawiono konkluzje i wnioski
wynikajgce z przedmiotowych konsultacji, dialogu
z PCz oraz opinii instytucji europejskich. Jeden
z elementow poruszonych w ramach
rozpatrywanego komunikatu stanowity wnioski
i propozycje rozwigzan w  obszarze
zapewnienia odpornego na naduzycia systemu
podatku VAT, w tym znalezienie lepszego
sposobu poboru i kontroli VAT. Komisja,
podniosta rowniez, ze doswiadczenia zwigzane ze
zorganizowanymi, masowymi i nagtymi
oszustwami VAT unaocznity, ze procedura
zmiany przepisow lub przyznawania PCz
odstepstw nie zawsze pozostaje wystarczajgco
elastyczna, aby zapewni¢ szybka i wlasciwag
reakcje. W konsekwencji ws$réd postulatow
dziatah ukierunkowanych na zwalczanie oszustw
VAT, Komisja wskazata miedzy innymi na potrzebe
przedstawienia stosownego wniosku
legislacyjnego w zakresie tzw. mechanizmu

szybkiego reagowania w przypadku nagtych
oszustw w VAT.
przysztosci VAT. W strone prostszego, solidniejszego

i wydajniejszego systemu podatku VAT KOM(2011) 851 wersja
ostateczna, dalej jako: Komunikat w sprawie przysziosci VAT.




c. Sprawozdanie Specjalne
Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego Nr 24/20151

Na fakt uszczuplenia budzetu UE, jak
i budzetow poszczegdbinych PCz,
spowodowany oszustwami w obszarze VAT
uwage zwrocit réwniez Trybunat
Obrachunkowy UE w wydanym w 2016 r.
Sprawozdaniu specjalnym. W ocenie Trybunatu
Obrachunkowego: ,Rokrocznie Unia Europejska
ponosi miliardowe straty w przychodach z tytutu
VAT z uwagi na przestepczo$¢ zorganizowans.
Jako ze wywdz towardw i ustug do innego paristwa
cztonkowskiego jest zwolniony z podatku VAT,
przestepcy w drodze oszustwa moga uchylac sie
od zaptaty VAT w panstwie cztonkowskim
przeznaczenia. Jest to przyczyng utraty
przychodéw zaréwno na poziomie Krajowym,
jak i unijnym. W niniejszym sprawozdaniu
przeanalizowano, na ile skutecznie UE radzi sobie
z problemem wewngtrzwspolnotowych oszustw
zwigzanych z VAT. Ze wzgledu na wykryte
niedociggniecia Trybunat jest zdania, Zze obecny
system nie dziata wystarczajgco skutecznie.
Niedociggniecia te wymagajg podjecia stosownych
dziatan. Nadszedt czas, by zajg¢ kategoryczne
stanowisko w tej sprawie i poczyni¢ bardziej
zdecydowane kroki’.

Trybunat  Obrachunkowy podniost
ze co prawda UE wprowadzita
i rozwigzania umozliwiajgce PCz zwalczanie
wewnatrzwspolnotowych oszustw w VAT, niemniej
jednak niektére z nich nalezy wzmocnié¢
lub stosowaé w bardziej konsekwentny sposob.
W Sprawozdaniu specjalnym przedstawiono
szereg zalecen skierowanych wobec KE,
a ukierunkowanych na potrzebe zwalczania
oszustw w analizowanym obszarze.

rowniez,
narzedzia

Sprawozdanie specjalne nr 24/2015 "Zwalczanie
wewngtrzwspdlnotowych oszustw zwigzanych z VAT:
wymagane dalsze dziatania" (Dz. U. UE. C. z 2016 r. Nr 89,
str. 7), dalej jako: Sprawozdanie specjalne.

d. Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
dotyczacy planu dziatania w sprawie
VATS8

W kwietniu 2016 r. KE opublikowata tzw. Plan
dziatania w sprawie VAT, w ktéorym zakreslita
zasadniczo niezbedne dzialania i stopniowe
kroki ukierunkowane na stworzenie jednolitego
unijnego obszaru VAT, w tym dostosowanie
systemu do gospodarki cyfrowej i potrzeb MSP.
W przedstawionym planie, KE odniosta sie
réwniez do propozycji sSrodkéw stuzacych
zniwelowaniu luki w podatku VAT, wskazujgc
miedzy innymi, ze: ,Obecne poziomy luki
w podatku VAT wymagajg podjecia pilnych dziatan
w trzech obszarach: zwiekszenie skutecznosci
wspotpracy administracyjnej, poprawa w zakresie
dobrowolnego przestrzegania przepisbw oraz
wspolne usprawnienie funkcjonowania
europejskich administracji podatkowych”. KE
podniosta réwniez, ze: ,Oszustwa zwigzane z VAT
nie wplywajg na wszystkie panstwa UE w rownym
stopniu; co wiecej, luka w podatku VAT waha sie
od ponizej 5 % do ponad 40 %”. Wedlug KE jeden
ze srodkoéw stuzgcych zniwelowaniu luki VAT,
stanowi rowniez reforma dotychczasowego
systemu opodatkowania transakcji wewnatrz-
wspolnotowych, ktéorego podatnosé na
oszustwa dostrzega i wprowadzenie tzw.
docelowego systemu opodatkowania VAT.
Komisja zauwazyta miedzy innymi, ze: ,Zgodnie
z wnioskiem Komisji ptyngcym z przeprowadzonych
prac najlepszym rozwigzaniem dla UE jako catosci
bytoby zatem opodatkowanie dostaw towarow B2B
w obrebie UE w taki sam sposob jak w przypadku
dostaw krajowych, a tym samym usuniecie
powaznej wady ustalen przejsciowych,
przy jednoczesnym utrzymaniu podstawowych

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego dotyczacy
planu dziatania w sprawie VAT - W kierunku jednolitego unijnego
obszaru VAT - czas na decyzje KOM(2016) 148 wersja
ostateczna, dalej jako: Plan dziatania w sprawie VAT.




cech systemu VAT w niezmienionej formie. Tego
rodzaju system opodatkowania dostaw
transgranicznych zapewni spoéjne traktowanie
dostaw krajowych i transgranicznych w catym
fancuchu produkcji i dystrybucji oraz ponowne
ugruntowanie podstawowych cech VAT w handlu
transgranicznym, tj. system pfatnosci czgstkowych
z mechanizmem  samokontroli.  Dlatego tez
odnosna zmiana powinna ograniczy¢ liczbe
przypadkéw oszustw transgranicznych w UE
0 okoto 40 mid EUR (80 %) rocznie’.

e. Whniosek Dyrektywa Rady

zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE

w odniesieniu do harmonizacji

| uproszczenia niektérych przepiséw
w systemie podatku od wartosci
dodanej oraz wprowadzenia

docelowego systemu opodatkowania

handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi®

Zapowiedzi KE zaprezentowane w Planie
dzialania w sprawie VAT, a dotyczace
przedstawienia propozycji rozwigzan
legislacyjnych w obszarze tzw. systemu
docelowego, ulegly urzeczywistnieniu
w pazdzierniku 2017 r., kiedy KE przedstawita
Whniosek dotyczacy systemu docelowego.
KE wskazata w nim, ze wniosek ten ma za zadanie
przedstawienie podstaw sytemu docelowego dla
handlu wewnatrzunijnego miedzy przedsiebiorstwami.
Natomiast w 2018 r. zostanie przedtozony odrebny

wniosek zawierajgcy szczegdOtowe przepisy
techniczne  dotyczgce wdrozenia  podstaw
zaprezentowanych w ww. wniosku. Warto

podkresli¢, ze zapowiadane przepisy techniczne
zostaty przedstawione przez komisje w ramach
Whniosku Dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe

9 Whiosek Dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE
w odniesieniu do harmonizacji i uproszczenia niektérych
przepisow w systemie podatku od wartoSci dodanej oraz
wprowadzenia docelowego systemu opodatkowania handlu
miedzy panstwami cztonkowskimi KOM(2017) 569 wersja
ostateczna, dalej jako : Whniosek dotyczacy systemu
docelowego.
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zakresie
srodkow

2006/112/WE  w
szczegbtowych
dotyczgcych funkcjonowania docelowego systemu

wprowadzenia
technicznych

VAT dotyczgcego opodatkowania wymiany
handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi
z 25 maja 2018 rokul0. Poza podstawami
docelowego systemu dla handlu wewnatrz-
unijnego i zasadami jego funkcjonowania
w ramach rozpatrywanego wniosku dotyczacego
systemu docelowego przedstawiono réwniez
propozycje zmian legislacyjnych w okreslo-
nych obszarach zwigzanych z handlem
wewnatrzwspoélnotowym, ktore  stanowia
odpowiedz na postulaty Rady zaprezentowane
w konkluzjach z 8 listopada 2016 rokull.
Przedmiotowe postulaty wzywaly KE do
przedstawienia zmian usprawniajgcych aktualny
system VAT w ramach wymiany wewnatrzwspol-
notowej (tzw. quick fixes), przy jednoczesnym
prowadzeniu prac nad modelem docelowym.
Whiosek dotyczacy systemu docelowego objat
propozycije Rady dotyczacych magazynow
konsygnacyjnych, transakcji tancuchowych
i traktowania numeru identyfikacyjnego VAT jako
materialncprawnei  przestarki do  stosowania
zwolnienia/stawki 0% w przypadku

wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw.

10 koM (2018) 329.

11 Konkluzje Rady z dnia 8 listopada 2016 r. w sprawie ulepszen
w obecnych unijnych przepisach VAT dotyczacych transakcji
transgranicznych (nr 14257/16 FISC 190 ECOFIN 1023 z dnia
9 listopada 2016 r.).




f. Monitoring poziomu luki VAT
prowadzony na szczeblu UE

Warto zauwazy¢, ze KE monitoruje, ocenia oraz
wydaje coroczny raport dotyczgcy skuteczno$ci
srodkdbw  wykonawczych w zakresie VAT
i przestrzegania przepisow w kazdym panstwie
cztonkowskim. Takie sprawozdanie dostepne jest
na portalu internetowym KE oraz zawiera
szacunkowe dane dotyczgce dochoddw
utraconych w wyniku oszustw i uchylania sie od
ptacenia  podatkéw, unikania  zobowigzan
podatkowych, upadtosci, niewyptacalnosci
finansowej i btednych obliczen.

12 Dyrektywa Rady 2013/42/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej w odniesieniu do mechanizmu szybkiego
reagowania na oszustwa zwigzane z VAT — akt obowigzywat do
31 grudnia 2018 ., dalej jako: Dyrektywa Rady (UE) 2013/42/UE.

13 Dyrektywa Rady 2013/43/UE z dnia 22 lipca 2013 r. zmieniajgca
dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku

2. Wybrane dziatania legislacyjne
na szczeblu UE zwigzane
Z kwestig oszustw w obszarze VAT

Czes¢ postulatow i rozwigzan legislacyjnych
zapowiadanych w ramach komunikatow,
sprawozdan czy raportéow publikowanych na forum
UE, w tym dokumentacji opisanej powyzej,
przybrato okreslone ramy legislacyjne.
Najistotniejsze  z przedmiotowych Zmian
legislacyjnych ukierunkowanych na zwalczanie
naduzy¢ VAT, a w konsekwencji ukierunkowanych
rowniez na niwelowanie luki w VAT,
zaprezentujemy w dalszej czesci niniejszego
opracowania.

a. Dyrektywy Rady (UE) 2013/42/UE12
1 2013/43/ UE13 z dnia 22 lipca 2013 r.
zmieniajgce Dyrektywe VAT

W kontekscie powyzszego, warto w szczegdélnosci

zwrocic uwage na regulacje wynikajace
z Dyrektywy Rady (UE) 2013/42/UE,
wprowadzajace do Dyrektywy VAT

tzw. mechanizm szybkiego reagowania (MSR),
umozlwiajacy PCz zastosowanie w okreslonych
warunkach szybszej procedury wprowadzenia
mechanizmu odwrotnego obciazenia
(ang. reverse charge). Z kolei Dyrektywa Rady
(UE) 2013/43/UE dotyczyta umozliwienia PCz
fakultatywnego  stosowania  mechanizmu
odwrotnego obcigzenia (ang. reverse charge)
w zwigzku z dostawami okreslonych towaréw
i Swiadczeniem ustug (np. telefony komérkowe,
uktady scalone). W Swietle ww. dyrektyw
powyzsze rozwigzania miaty obowigzywaé
pierwotnie do dnia 31 grudnia 2018 roku, niemniej
na mocy Dyrektywy Rady (UE) 2018/1695 z dnia
6 listopada 2018 r.14 wydtuzono przedmiotowy

od wartosci dodanej, w zakresie fakultatywnego i tymczasowego
stosowania mechanizmu odwrotnego obcigzenia w zwigzku
z dostawami niektorych towardw i ustug podatnych na oszustwa,
dalej jako: Dyrektywa Rady (UE) 2013/43/UE.

14 Dpyrektywa Rady (UE) 2018/1695 z dnia 6 listopada 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej w odniesieniu do okresu




termin do 30 czerwca 2022 roku. W preambule
wskazanego aktu uzasadniono to w nastepujgcy
sposob: ,Zgodnie ze sprawozdaniem parnstwa
czfonkowskie i  zainteresowane  podmioty
zasadniczo uznajg mechanizm odwrotnego
obcigzenia okreSlony w art. 199a dyrektywy
2006/112/WE za skuteczne i efektywne
tymczasowe narzedzie zwalczania o0Szustw
zwigzanych z VAT w okreSlonych sektorach
lub zapobiegania takim oszustwom. (...) Mimo ze
szczegllny S$rodek w ramach mechanizmu
szybkiego reagowania ustanowiony w art. 199b
dyrektywy 2006/112/WE nie zostat jak dotad
zastosowany w praktyce, panstwa cztonkowskie
uwazajg, ze nalezy go utrzymac jako przydatne
narzedzie i Srodek zapobiegawczy na wypadek
wystgpienia wyjgtkowych przypadkow oszustw
zwigzanych z VAT.(...) Biorgc pod uwage
ustalenia i wnioski zawarte w sprawozdaniu,
wydaje sie, ze Srodki ustanowione w art. 199a
i 199b dyrektywy 2006/112/WE, okazaly sie
przydatnymi tymczasowymi i ukierunkowanymi
Srodkami majgcymi na celu zwalczanie oszustw
zwigzanych z VAT. Srodki te majg wygasnaé
w dniu 31 grudnia 2018 r., co pozbawitoby panstwa
cztonkowskie  skutecznego  narzedzia  do
zwalczania oszustw zwigzanych z VAT. Nalezy
zatem przedtuzyc okres stosowania tych srodkow
na ograniczony okres, do momentu wejscia
w zycie docelowego systemu VAT

b. Dyrektywa Rady UE 2018/1910
z dnia 4 grudnia 2018 r.®

Przedmiotowa dyrektywa realizuje propozycje
legislacyjne  przedstawione przez  Komisje
w ramach wniosku dotyczgcego systemu
docelowego w pazdzierniku 2017 roku. Tytutem
przypomnienia, chodzi o zmiany regulacji

stosowania fakultatywnego mechanizmu odwrotnego obcigzenia
w zwigzku z dostawami niektorych towardw i ustug podatnych na
oszustwa oraz mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa
zwigzane z VAT.

15 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r.
zZmieniajgca  dyrektywe  2006/112/WE  w  odniesieniu
do harmonizacji i uproszczenia niektorych przepiséw w systemie
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w obszarze skladéw konsygnacyjnych,
transakcji tancuchowych oraz roli numeru
identyfikacyjnego VAT w kontekscie prawa
do zastosowania zwolnienia/stawki 0%
do wewnatrzwspoélnotowej dostawy towaréw.
Analizujac wskazane regulacje z perspektywy
srodkéw ukierunkowanych na zwalczanie
naduzy¢ w ramach wymiany wewnatrzwspol-

notowej, a w konsekwencji rowniez
niwelowania luki VAT, warto zwrécié
w szczegolnosci uwage na zmiany, jakie

rozpatrywany akt wprowadzit w aspekcie roli
numeru identyfikacyjnego VAT. W ramach
modyfikacji wprowadzonych do Dyrektywy VAT,
numer identyfikacyjny VAT nabywcy stat sie
materialnoprawym warunkiem umozliwiajgcym
zastosowanie zwolnienia (odpowiednio 0% stawki
VAT) w przypadku wewnatrzwspolnotowej
dostawy towaréw.

podatku od wartosci dodanej dotyczgcych opodatkowania handiu
miedzy panstwami cztonkowskimi, dalej jako: Dyrektywa
2018/1910.




c. Rozporzgdzenie wykonawcze Rady
(UE) 2018/1912 z dnia 4 grudnia
2018 r.16

Wskazane rozporzgdzenie, wraz opisang
wczesniej Dyrektywg 2018/1910, weszto w skiad
tzw. Pakietu Quick Fixes (ang. Quick Fixes
Package) stanowigcego odpowiedz KE na
przywotywane juz wczesniej
z 8 listopada 2016 r.

do przedstawienia

konkluzje Rady
wzywajgce Komisje
Zmian  usprawniajgcych
aktualny system wymiany wewnagtrzwspoélnotowej
w VAT. Rozporzadzenie wykonawcze Rady
(UE) 2018/1912 porzadkuje kwestie dowodoéw
potwierdzajacych prawo do zastosowania
zwolnienia (odpowiednio 0%) stawki VAT przy

wewnatrzwspolnotowej dostawie towaréw.

d. Zmiany w regulacjach dotyczgcych
wspotpracy administracyjnej

Dziatania na szczeblu UE, ukierunkowane na
zwalczanie oszustw w VAT, pozostawaty
rébwniez zwigzane z aktywnoscia na polu
wzmochienia wspotpracy administracyjnej
pomiedzy PCz. W ramach dziatan legislacyjnych
przybrato to w szczegdlnosci forme zmian
do Rozporzadzenia Rady (UE) nr 904/201017
normujgcego kwestie wspétpracy administracyjnej
w UE. Przyktadem wskazanych zmian moze byc¢
jedna z nowszych nowelizacji z lutego 2020r.
i wdrozenie Rozporzgdzenia Rady (UE) 2020/28318,
ktérego regulacje dotycza w szczegdlnosci

ochrony wspdlnego systemu VAT przed

oszustwami podatkowymi zwigzanymi

z transgranicznym handlem elektronicznym.

16 Rozporzgdzenie wykonawcze Rady (UE) 2018/1912 z dnia
4 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 282/2011 w odniesieniu do niektérych zwolnieri zwigzanych
z transakcjami wewnatrzwspoélnotowymi (Dz. U. UE. L. z 2018 r.
Nr 311, str. 10).

Rozporzgdzenie Rady (UE) nr904/2010 z dnia 7 pazdziernika
2010 r. w sprawie wspofpracy administracyjnej oraz zwalczania
oszustw w dziedzinie podatku od warto$ci dodanej.
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Wsrod innych dziatan zwigzanych ze wspotpraca
i wymiang informacji w ramach PCz, warto
wskazaé rowniez na rozwoj wymiany w ramach
Eurofisc, a takze prace nad innymi narzedziami
umozliwiajacymi wymiane informacji zwigzanych
ze zwalczaniem oszustw w VAT, w tym
w szczegolnosci oszustw karuzelowych.

3. Podsumowanie dziatan
podjetych przez UE

Podsumowujgc warto przypomnieé, ze aktualny
system wymiany wewngtrzwspoélnotowej w VAT,
opierajacy sie na opodatkowaniu w miejscu
przeznaczenia, obowigzuje juz od blisko 30 lat
ti. od 1993 r. i z zatozenia miat by¢ jedynie
systemem tymczasowym. Z analizy zaprezentowanej
W niniejszym opracowaniu, w Sposob niezbity
wynika, ze juz na poczatku XXI wieku, organy
UE mialy swiadomos¢ stabosci i podatnosci
przedmiotowego modelu na oszustwa w VAT.
Wskazywaly na  bezradnos¢  istniejgcych
zharmonizowanych przepiséw VAT dotyczacych
wymiany wobec
zorganizowanych i masowych oszustw, niemniej
faktycznych dziatah podjetych na poziomie UE

wewnatrzwspolnotowej

w celu walki z przedmiotowym zjawiskiem,

nie mozna ocenié¢ jako wystarczajgcych.

Dopiero w 2017 i 2018 r. pojawity sie propozycje
przepisow dotyczgcych tzw. modelu docelowego —
projektu legislacyjnego, ktéry do dzis czeka na
kroki i
wczesniejsze

dalsze akceptacje. Natomiast

rozwigzania legislacyjne

ukierunkowane na zwalczanie oszustw VAT

18 Rozporzgdzenie Rady (UE) 2020/283 z dnia 18 lutego 2020 r.
zZmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 904/2010 w odniesieniu
do Srodkow stuzgcych wzmocnieniu wspotpracy administracyjnej
w celu zwalczania oszustw w dziedzinie VAT (Dz. U. UE. L.
z 2020 r. Nr 62, str. 1).




LUKA VAT W POILSCE Il JEJ OGRANICZENIE

i niwelowanie luki VAT, niestety nie moga byé¢
ocenione jako wystarczajace i efektywne.
Rosnaca swiadomos$é UE o poziomie wyludzen
i postepujacy ubytek dochodéw UE i PCz
w obszarze VAT powodowany tym zjawiskiem,
powinien

prowadzié niewatpliwie do

dynamicznych i zdecydowanych dziatan
na szczeblu unijnym. Bezdyskusyjne pozostaje,
ze samodzielne dziatania, podejmowane przez
poszczegdlne PCz nie zawsze przynosza
oczekiwane i tak

wymierne  rezultaty

jak aktywnosci na poziomie ogélnounijnym.

Wydaje sie, ze jedynie dziatania koordynowane na

poziomie unijnym pozwolityby na istotne
zmniejszenie zagrozenia dla funkcjonowania
wspdlnego systemu VAT ze strony przestepczo$ci
wyspecjalizowanej
obszarze. Tymczasem dopiero po niemal 15 latach

od zidentyfikowania

w wyludzeniach w tym

Zjawiska wytudzen

przedstawiono konkretne propozycje w zakresie

nowego modelu rozliczania wewnatrzwspodlno-
transakgciji ktéry jednak
od ponad 3 lat czeka na akceptacje. By¢ moze

towych towarowych,
swoista niemoc organdw unijnych w proponowaniu
i dynamicznym dziataniu ma swoje zrodio
w zasadzie jednomysinosci wszystkich PCz,
ktora pomimo kilkukrotnych postulatéw zmiany,
nadal obowigzuje w przypadku potrzeby
wprowadzenia nowych/zmiany dotychczasowych

regulacji unijnych w zakresie VAT.

Podsumowujac, brak dziatan w rozpatrywanym
obszarze obcigza w pierwszej kolejnosci KE,
a w drugiej wszystkie PCz, ktére na przestrzeni
kilkudziesieciu lat nie byly w
wypracowaé¢ rozwigzan mniej podatnych na
Niestety,

stanie
oszustwa. nie pomaga w tym

zasygnalizowana powyzej zasada
jednomysinosci. Ceng za opieszatos¢ i brak
zgody na przemyslane dzialania sa miliardy

euro strat w skali catej UE.




DZIALANIA POLSKIEGO

USTAWODAWCY PODEJMOWANE
M.IN. W CELU ZWALCZANIA LUKI VAT

W Swietle powyzszych spostrzezeh dotyczacych
dynamiki i efektywnosci srodkéw podejmowanych
na szczeblu unijnym w zakresie zwalczania
wytudzeh w VAT i niwelowania luki VAT, PCz
pozostawaty zmuszone do walki z ww. zjawiskami
za pomocg krajowych rozwigzan legislacyjnych.
W przedmiotowej czesci opracowania przyblizymy
dziatania podejmowane w tym obszarze przez
Polske.

19 ystawa z dnia 18 marca 2011 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach (Dz. U. Nr 64,
poz. 332)

a. Odwrotne obcigzenie w obrocie
Krajowym

Data wejscia w zycie:

e 1 kwietnia 2011 r.

Przepisy:

e art. 17 ust 1 pkt 7,8 ustawy o VAT
(uchylony)
e zatgcznik nr 11 do ustawy o VAT (uchylony)

W Polsce poczatek stosowania MPP datuje si¢
na 1 kwietnia 2011 r., kiedy to weszly w zycie
zmiany wprowadzone ustawg z dnia 18 marca
2011 r. o zmianie ustawy o podatku od towaréw
i ustug oraz ustawy - Prawo o miarachl®.
MPP wprowadzono wéwczas w odniesieniu do
krajowego obrotu ztomem oraz uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych. W nastepnych
latach odwrotne obcigzenie bylo rozszerzane
przez polskiego ustawodawce réwniez na inne
branze, w tym przede wszystkim branze stalowa.
Warto podkresli¢, ze na popularnosc¢ tej metody
zwalczania oszustw w VAT wptynety niewatpliwie
zmiany do Dyrektywy VAT dokonane w 2013 r.
(pisalismy o tym we wczesniejszej czesci
niniejszego opracowania), rozszerzajgce
mozliwo$§¢  stosowania  mechanizmu  m.in.
o dostawy telefonéw komérkowych, konsol do gier,
tabletow, laptopow, zbdz oraz odpadéw
przemystowych lub metali. Skutkowato to m.in.




objeciem odwrotnym obcigzeniem od 1 lipca 2015 r.
przyktadowo niektorych wyrobow elektronicznych
czy wyrobow ze ziota. Poza rozszerzaniem
mechanizmu odwrotnego obcigzenia na kolejne
towary, wobec ktorych takg mozliwos¢ dopuszcza
Dyrektywa VAT, Polska wystepowata do KE
z wnioskami o uzyskanie odstepstwa od Dyrektywy
VAT w celu rozszerzenia krajowego odwrotnego
obcigzenia na okreslone towary. Przyktadem jest
tutaj decyzja wykonawcza Rady upowazniajgca
Polske do stosowania odwrotnego obcigzenia
w odniesieniu do dostaw dyskow twardych, takich
jak dyski SSD i HDD20  (przepisy
w przedmiotowym obszarze zostaty wprowadzone
do polskiego porzadku prawnego z dniem
1 stycznia 2018 r.). W Polsce przepisy
w obszarze krajowego odwrotnego obcigzenia
obowigzywaty do dnia 31 pazdziernika 2019 r.,
a ich uchylenie zwigzane bylo z faktem
wprowadzenia obligatoryjnego mechanizmu
podzielonej ptatnosci.

20 pecyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1856 z dnia
10 pazdziermika 2017 r. w sprawie upowaznienia
Rzeczypospolitej Polskiej do wprowadzenia szczegolnego srodka

Zasady funkcjonowania:

Mechanizm krajowego odwrotnego obciazenia
jest szczegdlnym sposobem opodatkowania
dostaw na terytorium kraju tzw. towaréw
wrazliwych (wymienionych do niedawna
w zataczniku nr 11 do ustawy o VAT).
Istote przedmiotowego rozwigzania stanowi
przeniesienie rozliczenia podatku naleznego
z tytulu danej transakcji z dostawcy na

nabywce. W rozpatrywanej sytuacji, dopiero
sprzedaz  konsumentowi  koAcowemu  jest
opodatkowana na zasadach ogolnych.

Co do =zasady, w czasie obowigzywania
przedmiotowej metody, skorzystanie z niej byto
mozliwe, jezeli zardbwno nabywca, jak
i sprzedawca (niepodlegajgcy  zwolnieniu
podmiotowemu) mieli status czynnych podatnikéw
VAT, a transakcja realizowana pomiedzy nimi
nie byta zwolniona.

Podobne rozwiazania w innych PCz:

Mechanizm odwrotnego obciazenia
w transakcjach krajowych stanowit popularne
rozwigzanie wymierzone w walke

z wyludzeniami i lukg VAT w wiekszosci PCz.
Kraje UE korzystajagc 2z fakultatywnych
rozwigzan przewidzianych w Dyrektywie VAT

w przedmiotowym obszarze, a takze
wykorzystujac mozliwos¢ uzyskania
odstepstwa od stosowania przepiséw
Dyrektywy VAT w trybie jej art. 395,

wprowadzaly krajowe odwrotne obcigzenia
w odniesieniu do szerokiego spektrum doébr.

Na przyktad w Niemczech mechanizm ten
stosowano m. in. do takich transakcji: jak dostawa
telefonow komoérkowych uktadoéw
scalonych21.

oraz

stanowigcego odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej.

21 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2010/710/UE z dnia 22 listopada
2010 r. w sprawie upowaznienia Niemiec, Wtoch i Austrii do




Z Kkolei

Krélestwo
upowaznienie do

Niderlandow  otrzymato
stosowania  mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w odniesieniu do
$wiadczenia ustug telekomunikacyjnych22,

Jako ciekawostke warto wskazaé, ze w 2019
Czechy zwrécity sie do KE 2z wnioskiem
0 upowaznienie do stosowania tzw. ogdlnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia (GRCM)23,
W listopadzie 2019 r. otrzymaty Decyzje
Wykonawczg Rady UE upowazniajgca
do stosowania przedmiotowego srodka od dnia
1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2022 r.24
Czeskie wtadze nie wprowadzity jednak
dotychczas rozpatrywanego rozwigzania.

Ocena rozwigzania:

Oceniajac przedmiotowe rozwiazanie,
niewatpliwym jest, ze wprowadzenie
mechanizmu odwrotnego obcigzenia w okreslo-
nych branzach ,,wrazliwych” przyczynito si¢ do
zniwelowania badz praktycznego wyelimino-
wania oszustw VAT z danej branzy i jako takie
udowodnito swoja skutecznosé. Jak wskazy-
wano jednak powszechnie, zastosowanie
odwrotnego obcigzenia w danym sektorze
skutkowalo transmisjg dziatalnosci przestepczej
do innych branz nie objetych tym srodkiem.

Nie sposéb réwniez bagatelizowaé zjawiska
swoistego ,eksportu przestepstw” pomiedzy PCz
ti. objecie danych towarow  odwrotnym
obcigzeniem w jednym PCz powodowato

przeniesienie wyludzen w VAT w danej branzy
do innego kraju UE, w ktérym odwrotne obcigzenie
w okreslonej branzy nie byto stosowane.

wprowadzenia szczegdlnego Srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE i zmieniajgca decyzje
2007/250/WE w celu przediuzenia okresu obowigzywania
upowaznienia udzielonego Zjednoczonemu Krélestwu.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/2013 z dnia 7 listopada
2017r. w sprawie upowaznienia Krélestwa Niderlandéw
do wprowadzenia szczegdélnego Srodka  stanowigcego
odstepstwo od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej; obowigzywata
do 31 grudnia 2018 r.

Art. 199c¢ Dyrektywy VAT zezwala PCz pod pewnymi okre$lonymi
warunkami na wprowadzenie do dnia 30 czerwca 2022r.,
ogdélnego  mechanizmu  odwrotnego obcigzenia (GRCM)

22

23

Warto zauwazy¢, ze w Sprawozdaniu specjalnym
Trybunatu Obrachunkowego, przywotanym we
wczesniejszej czesci niniejszego opracowania,
odnoszgc sie do skutecznosci odwrotnego
obcigzenia wskazano: .1rybunat  uznaje
mechanizm odwrotnego obcigzenia za uzyteczne
narzedzie do walki z oszustwami, pod warunkiem,
ze jest stosowane konsekwentnie przez wszystkie
panstwa cztonkowskie w odniesieniu do sektorow
o podwyzszonym ryzyku. W przeciwnym razie
oszusci mogg przenie$¢ sie do innego panstwa
cztonkowskiego, w ktorym mechanizm odwrotnego
obcigzenia nie jest stosowany, co skutkuje
ograniczeniem zdolno$ci do zwalczania oszustw
zwigzanych z VAT na poziomie UE"23,

Na wskazany aspekt wskazywat réwniez Minister
Finansow uzasadniajac2® potrzebe zastgpienia

regulacji w obszarze krajowego odwrotnego
obcigzenia obligatoryjnym mechanizmem
podzielonej ptatnoSci w  odniesieniu  do

okreslonych transakcji: ,Decyzja o0 zastgpieniu
obligatoryjnym mechanizmem podzielonej
pfatnoSci powyzszego rozwigzan wynika m.in.
z przeprowadzonej kompleksowo analizy ich
skutecznosci. W  zakresie odwréconego
obcigzenia analiza ta wykazata, ze wprowadzenie
tego mechanizmu daje efekty w branzy objetej tym
rozwigzaniem, jednakze, z uwagi na przenoszenie
przestepczej dziatalnoSci, mozna zaobserwowac
jednoczesnie  wzrost negatywnego  wptywu
naduzy¢ podatkowych w innych branzach,
nieobjetych  odwroconym  obcigzeniem oraz
pojawienie sie nowych sposobow unikania
opodatkowania w niektorych branzach objetych
odwréconym obcigzeniem. Przyktadem moze byc¢

w odniesieniu do nietransgranicznych dostaw towardw i ustug,
przewidujgcego, ze 0sobg zobowigzang do zaptaty VAT jest
podatnik, na rzecz ktérego dokonywane wszystkie dostawy
towarow lub ustug, ktérych wartos¢ przekracza prég wynoszacy
17 500 EUR na transakcje.

24 Decyzja Wykonawcza Rady (UE) 2019/1903 z dnia 8 listopada
2019 r. upowazniajgca Czechy do stosowania o0gdlnego
mechanizmu odwrotnego obcigzenia stanowigcego odstepstwo
od art. 193 dyrektywy 2006/112/WE.

Sprawozdanie specjalne s. 34.

Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3602, wptynat do Sejmu 9 lipca 2019 r.).
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branza stalowa, gdzie wprowadzenie
odwréconego obcigzenia uniemozliwito
funkcjonowanie karuzel podatkowych w obrocie
towarami z kategorii stali. To przyczynito sie
do poprawy konkurencyjno$ci na rynku, tj.
zaobserwowano poprawe wiekszosci wskaznikow
finansowych firm z branzy oraz wzrost zuzycia
Jawnego towarow stalowych. Jednoczesnie jednak
pojawity sie wytudzenia w innych branzach,
skutkiem czego konieczne stafo sie wprowadzenie
odwréconego obcigzenia na kolejne kategorie
towaréw, m.in. na sprzet elektroniczny (od 1 lipca
2015 r.). (...) Nalezy przy tym wzig¢ pod uwage,
ze  pomimo  wprowadzenia  odwréconego
obcigzenia, luka w VAT nie zmniejszyta sie,
a wrecz w niektoérych latach rosta, np. w 2013 r.
wzgledem 2012 r. byta wigksza - na rekordowo
wysokim  poziomie, pomimo wprowadzenia
odwrdéconego obcigzenia na ztom, stal i odpady
wtasnie w2013r. Jak wynika z obserwacji,
wprowadzenie odwrbconego obcigzenia w danej
branzy wypycha oszustow z tej branzy i przenosi
ich wprost do innej branzy. Stosowanie takiego
wybiérczego mechanizmu walki z oszustwami
nie jest wiec narzedziem systemowym, kitore
mogftoby skutecznie rozwigzac problem oszustw
w VAT w skali globalnej, a wiec w catej gospodarce”.

27 Rozporzgdzenie Ministra Finansoéw, Inwestycji i Rozwoju z dnia
15 pazdziernika 2019 r. w sprawie szczegéfowego zakresu
danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidenc;ji
w zakresie podatku od towarow i ustug (Dz. U. poz. 1988 z pézn.
zm.).

b. Jednolity Plik Kontrolny

Data wejscia w zycie:
e zasadniczo 1 lipca 2016 .

Przepisy:
e art. 99 art. 109 ustawy o VAT

e art. 193a OP
e Rozporzgdzenie w sprawie JPK?’

JPK jest aktualnie jednym z gtéwnych narzedzi
o charakterze analitycznym wykorzystywanych
w celu zwalczania oszustw w VAT. Za date
inicjujaca JPK w Polsce nalezy uzna¢ 1 lipca
2016 r., chociaz oczywiscie prace legislacyjne
i informatyczne prowadzone byly ze znacznym
wyprzedzeniem. Na mocy ustawy 2z dnia
10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw®®
od 1 lipca 2016 r. obowigzek raportowania
w ramach JPK objagt duzych przedsiebiorcow.
Obowigzek raportowania w ramach struktury JPK
byt nastepnie rozszerzany na mniejsze podmioty
tj. matych i  $rednich  przedsiebiorcow.
Od 1 pazdziernika 2020 r. wszyscy podatnicy
zobowigzani sg natomiast do sktadania nowego

JPK sktadajgcego sie zaréwno 2z czeéci
deklaracyjnej jak i ewidencyjnej (JPK_V7M
i JPK_V7K).

Zasady funkcjonowania:

Przepisy dotyczace JPK zasadniczo
umozliwiajg organom podatkowym

pozyskiwanie, a na przedsigbiorcéw natozyly
obowiagzek przekazywania danych
wynikajacych z prowadzonej ewidencji zakupu
i sprzedazy VAT w wersji elektronicznej wedtug
okreslonego formatu JPK. Jak zasygnalizowano
juz powyzej, od 1 pazdziernika 2020 r. struktury

28 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1649
\z p6zn. zm.).




JPK zastgpity deklaracje podatkowe VAT-7 i VAT-
7K, a podatnik dotychczas sktadajgcy wskazane

deklaracje zobowigzany jest do skiladania
odpowiedniej struktury JPK skiadajgcej sie
z czesci deklaracyjnej i ewidencyjnej.

Warto rowniez zwréci¢ uwage, na tzw. struktury
JPK na zgdanie. Polski ustawodawca wprowadzit
bowiem okredlone formy JPK, ktére dostarczane
sg przez podatnika dopiero na zgdanie urzedow.

Obecnie system obejmuje 7 struktur na zgdanie:

o ksiegi rachunkowe — JPK_KR,

e wycigg bankowy — JPK_WB,

e magazyn — JPK_MAG,

o faktury VAT — JPK_FA,

o faktury VAT rolnicy ryczattowi - JPK_FA_RR,

e podatkowa ksiega przychoddw i rozchoddéw —
JPK_PKPIR,

e ewidencja przychodéw — JPK_EWP.

Obecnie obserwuje sie wzrost zainteresowania
organow podatkowych tg formg weryfikacji
podatnikbw podczas prowadzonych czynnosci
kontrolnych.

Podobne rozwigzania w innych PCz:

Narzedzia analityczne, ukierunkowane na
zwiekszenie efektywnosci procedur
kontrolnych w kontekscie walki z wyludzeniami
i lukg VAT, stosowane sa takze w innych PCz.
W zaleznosci od lokalnych uwarunkowan,
porzadku prawnego przyjmuja one roézne
formy. Przed wprowadzeniem JPK do polskiego
systemu prawnego  zblizone  rozwigzania
funkcjonowaty juz w wielu innych krajach Unii
Europejskiej (Holandia, Austria, Portugalia,
Stowenia, Estonia, Luksemburg itd.). Znaczna

29 yzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw. (druk
sejmowy nr 3462, wptynagt do Sejmu 9 czerwca 2015 r.).

30 studia Biuro Analiz Sejmowych 4(64) 2020 - Bilans zyskow
i kosztéw dziatan uszczelniajgcych polski system podatkowy
w latach 2015-2019 https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/

wiekszos¢ tych krajéw implementowata narzedzie
zgodnie z rekomendacja OECD?29. Przyktadowo
w Luksemburgu podatnicy, poza enumeratywnymi

wyjatkami, zobowigzani sg zasadniczo do
dostarczania  dokumentacji  ksiegowej  lub
finansowej, wymaganej przez administracje

podatkowg, w formie pliku FAIA, obejmujgcegp
generalnie format XML.

Z kolei prekursorem i inicjatorem rozpatrywanego
narzedzia w UE byta Portugalia. Prace nad SAF-T
rozpoczeto w Portugali w2008 roku,
a wprowadzono go w zycie w 2013 roku.
Na tym polu Portugalie wyprzedzita Austria, ktéra
w 2009 roku wdrozyta SAF-T30.

Warto zwrécié uwage na specyficzne
rozwigzania przyjete w Hiszpanii w ramach
systemu Suministro Inmediato de Informacion
(SIN31, ktéry co do zasady zaktada obowigzek
raportowania danych na temat faktur przez strone
internetowa hiszpanskiej administracji podatkowej
w terminie czterech dni. Oznacza to obowigzek
raportowania  niemalze w  tzw.
rzeczywistym”.

,czasie

1253E6959DEB58E1C125866C00602192/$file/Studia_BAS_64.
pdf

31 patrz: https://www.agenciatributaria.es/AEAT .internet/en_gb/
Inicio/Ayuda/Modelos__Procedimientos_y_Servicios/Ayuda_P_
G417 IVA__Llevanza_de_libros_registro__SlII_/Informacion

_general/Nuevo_sistema_de_gestion_del_IVA_basado_en_el_S
uministro_Inmediato_de_Informacion.shtml




Ocena rozwigzania:

Analizujac polskie rozwigzania w obszarze
JPK, nalezy bezdyskusyjnie stwierdzié¢,
ze przedmiotowe narzedzie analityczne
dostarcza administracji podatkowej znaczny
wolumen danych, ktére organy moga
wykorzysta¢ w celu 2zwalczania oszustw
w zakresie VAT, aw konsekwencji niwelowania
luki VAT. Dzieki informacjom uzyskiwanym przez
organy podatkowe za posrednictwem JPK fatwigj
identyfikowa¢ btedy i rozbieznosci danych,
inicjiowaC procesy kontrolne, usprawniaC ich
automatyzacje, a takze podejmowac dziatania
prewencyjne, co oceni¢ nalezy niewatpliwie jako
efekt pozytywny i pozadany w aspekcie walki
z oszustwami VAT.

Co prawda wydawaé sie moze, ze przesylanie
danych podatkowych w okreslonej, odgodrnie
zakreslonej formie stanowi znaczne obcigzenie
administracyjne dla zobligowanych do realizaciji
przedmiotowego obowigzku przedsiebiorcow.
Niemniej warto zwroci¢ uwage na wnioski
wyptywajagce z informacji o wynikach kontroli —
Wykorzystanie Jednolitego Pliku Kontrolnego
w postepowaniach i kontrolach podatkowych32 -

opublikowanej przez NIK. W przedmiotowym
dokumencie wskazano33, ze zdecydowana
wiekszo$¢ przedsiebiorcdw (91,3%) ocenita,

iz wprowadzenie JPK nie miato negatywnego
wplywu na koszty wypetniania biezacych
obowigzkéw  podatkowych, a  dodatkowo
wdrozenie JPK miato pozytywny efekt edukacyjny.
Dzieki niemu ponad potowa przedsiebiorcéw
(54,1%) zaczeta lub czesciej
wiarygodnosc¢ swoich kontrahentow.

weryfikuje

32 Informacja o wynikach kontroli — Wykorzystanie Jednolitego Pliku
Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych;
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21147,vp,23779.pdf

33 Ibidem, s. 8.

34 Aktualnie obowigzujgce  przepisy, zostaly  znacznie
zmodyfikowane | ograniczone w stosunku do wersji, ktéra
w zakresie mechanizmu odpowiedzialno$ci solidarnej weszta

32

c. Solidarna odpowiedzialnos¢
nabywcy

Data wejscia w zycie:
e 1 pazdziernika 2013 .

Przepisy:
e art. 105a ustawy o VAT34

e zalgcznik nr 13 do ustawy o VAT (uchylony)
e art.117biart. 117ba OP

Kolejnym rozwigzaniem ukierunkowanym na
zwalczanie naduzyé¢ i Iluki w VAT jest
wprowadzona od 1 pazdziernika 2013 r.35
solidarna odpowiedzialnosé nabywcy
za zobowigzania VAT dostawcy. W kolejnych
latach funkcjonowania rozpatrywanej
instytucji, wraz ze zniesieniem mechanizmu
odwrotnego obcigzenia w rozliczeniach
krajowych, nastgpily rowniez istotne zmiany
w ramach odpowiedzialnosci solidarnej w VAT
(m. in z dniem 1 listopada 2019 r. uchylony
zostal zatgcznik nr 13 do ustawy o VAT). Duze
zmiany wprowadzone w przedmiotowym zakresie
pozostawaty = skorelowane z jednoczesnym
wprowadzeniem mechanizmu obligatoryjnego
MPP i sprawity, ze zastosowanie i charakter
omawianej instytucji ulegto istotnym zmianom.
Od 2020 r. w OP pojawit art. 117ba, na ktoérego
podstawie w okreslonych przypadkach, w sytuaciji
dokonania ptatnoéci na rachunek spoza Biatej listy,
podatnicy VAT odpowiadajg solidarnie z dostawcag
towaru lub ustugodawcg za jego =zalegtoSci
podatkowe (wyjatek — zlozenie zawiadomienie
organowi podatkowemu o zaptacie naleznosci
na inny rachunek bankowy, ktéry nie znajduje sie
na Biatej liscie).

w zycie od dnia 1 pazdziernika 2013 roku. Stad, dla celéw
kompleksowej analizy wskazanych regulacji koniecznym
pozostaje odniesienie sie do rowniez do nieobowigzujgcych juz
wersji art. 105a ustawy o VAT.

Ustawa z dnia 26 lipca 2013 r. o zmianie ustawy o podatku

od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1027).

35




Zasady funkcjonowania:

Istota instytucji odpowiedzialnosci solidarnej

nabywcy, jak sama nazwa wskazuje jest
obcigzenie nabywcy w okreslonych
wypadkach odpowiedzialnoscia za

zobowiazania podatkowe dostawcy w VAT.
Przyblizajgc skrotowo charakter instytucji, warto
zauwazy¢, ze odpowiedzialnos¢ solidarna

nabywcy - zanim ewaluowata do aktualnie
obowigzujgcej formy skorelowanej z mechaniz-
mem podzielonej ptatnosci - obejmowata
generalnie obrot towarami szczegolnie
narazonymi na oszustwa, wskazanymi

w nieobowigzujgcym juz zatgczniku nr 13 do
ustawy o VAT. Inne nieobowigzujgce juz regulacje
w  przedmiotowym  obszarze  wprowadzaty
domniemanie dziatania nabywcy w dobrej wierze,
w sytuacji zakupu towaréw podlegajgcych pod
instytucje podzielonej ptatnosci od dostawcéw
figurujgcych w specjalnym wykazie prowadzonym
przez Ministra Finansow, ktérzy ztozyli okreslong
kaucje gwarancyjna.

UL

36 Informacja o wynikach Kontroli NIK z czerwca 2019 r.— Nadzér
Ministra Finanséw nad poborem podatku od towarow i ustug;
https://iwww.nik.gov.pl/plik/id,21004,vp,23636.pdf, s. 46.

Podobne rozwigzania w innych PCz:

Analizujgc kwestie wystepowania zblizonych
instytucji w ustawodawstwach pozostatych PCz,
warto wskaza¢ za NIK36 ze: ~Instytucja
odpowiedzialnosci  solidarnej  funkcjonowata
w systemach podatku VAT dziewietnastu panstw
cztonkowskich, miedzy innymi w Niemczech,
Stowacji, Stowenii, Hiszpanii, Portugalii, Rumunii,
Francji, Holandii, Irlandii i Wielkiej Brytanii.
W czesci panstw rozwigzania te ujeto w formie
normy generalnej, w innych panstwach stosowanie
takiej regulacji zostato ograniczone, tak jak
w przypadku regulacji polskiej, wzorowanej
na rozwigzaniach brytyjskich, do okreSlonych
kategorii towarow”.

Ocena rozwigzania:

Oceniajac instytucje odpowiedzialnosci solidarnej,
w jej brzmieniu obowigzujgcym do 31 pazdziernika
2019 r., nalezy wskazaé, ze rozwigzanie to
nie spemito zasadniczo poktadanych w nim nadziei.
Kwestie te potwierdzit réwniez sam Minister
Finansow3/ odnoszgc sie do potrzeby modyfikacji
przedmiotowego mechanizmu i wprowadzenia
obligatoryjnego MPP: ,Réwniez w zakresie
odpowiedzialnosci podatkowej, ktéra petni przede
wszystkim funkcje prewencyjng, zdiagnozowano,
ze dochodzi do wykorzystywania funkcjonujgcego
w  ramach  odpowiedzialnosci  podatkowej
mechanizmu ochronnego, czyli kaucji
gwarancyjnej. (...) Okazato sig, ze ztozenie kaucji
gwarancyjnej  nie  jest dla  podmiotow
zaangazowanych w dokonywanie 0Szustw
karuzelowych przeszkodg. Organy kontrolne
ujawnity przypadki sktadania tej kaucji przez nowo
powstate podmioty, moggce bra¢ czynny udziat
w karuzelach VAT, w celu uwiarygodnienia
prowadzonej przez nie sSprzedazy towarow
objetych odpowiedzialnoscig solidarng. W celu

37 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr 3602, wptynat do Sejmu 9 lipca 2019 r.).




wyeliminowania  nieprawidtowosci  rozwazano
podniesienie  wysokoS$ci  kaucji gwarancyjnej.
Uznano jednakze, Ze rozwigzanie to mogtoby
stanowi¢ zbyt duze obcigzenie dla uczciwie
dziatajgcych podmiotow. Nie dawafto tez gwarancji
wyeliminowania nieuczciwych podmiotéw,
ktore dla uwiarygodnienia swojej dziatalnoSci
bytyby w stanie wnie$¢ takg kaucje. Proponuje sie
zatem likwidacje kaucji gwarancyjnej i zmiane
zasad stosowania odpowiedzialnoSci podatkowey”.

Na stabosé instytucji w ww. zaprezentowanym
ksztatcie, uznajac jej efektywnos¢ w zwalczaniu
oszustw w VAT, wskazywal tez NIK w cytowanej
juz powyzej Informacji o wynikach Kontroli NIK —
Nadzér Ministra Finanséw nad poborem podatku
od towarow i ustug38 powotujac sie na opinie
ekspertéw i stanowiska branzowe.

d. Klauzula naduzycia prawa

Data wejscia w zycie:
e zasadniczo od 15 lipca 2016 r.

Przepisy:
e art. 5ust. 4i5 ustawy o VAT

e art. 14b § 5b pkt 3) OP

38 Informacja o wynikach Kontroli NIK z czerwca 2019 r.— Nadzér
Ministra Finanséw nad poborem podatku od towaréw i ustug;
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21004,vp,23636.pdf, s. 46.

39 Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 846 z p6zn.
zm.).

Poczawszy od 15 lipca 2016 r*°. w ustawie
o VAT pojawito si¢ odniesienie do naduzycia
prawa w VAT. Warto podkresli¢ przy tym,
ze pojecie naduzycia prawa w VAT funkcjonowato
juz wczesniej na gruncie tego podatku z uwagi na
orzecznictwo TSUE w przedmiotowym obszarze.

Zasady funkcjonowania:

Zgodnie z trescig art. 5 ust 4 i 5 ustawy o VAT,
w przypadku zaistnienia tzw. naduzycia prawa,
dokonana transakcja rodzi wylacznie takie
skutki podatkowe, jakie zaistniatyby, gdyby
nie dokonano czynnosci stanowiagcych
naduzycie prawa. Przez naduzycie prawa
nalezy przy tym rozumieé¢ czynnosci (dostawe
towaréw, s$wiadczenie ustug) dokonywane
w ramach transakcji, ktore pomimo
dochowania formalnych wymogéw, co do
zasady ukierunkowane byly na uzyskanie
korzysci podatkowych, ktérych przyznanie
bytoby sprzeczne z celem, jakiemu stuzag
przepisy ustawy o VAT.

Jak zasygnalizowano powyzej, klauzule naduzycia
prawa w VAT nalezy analizowa¢ w Swietle dorobku
orzeczniczego TSUE. Z treSci uzasadnienia
projektu40 wynika, ze przyjecie w ustawie o VAT
definicji naduzycia prawa miato jedynie charakter
uzupetniajgcy, gdyz zasada ta byla stosowana
bezposrednio przez organy podatkowe i sady
administracyjne, na podstawie wypracowanego
orzecznictwa TSUE. Jednoczesnie nalezy dodag,
ze na mocy art. 14b § 5b pkt 3), interpretacje
indywidualne, bedgce mechanizmem pozwalajgcym
na zwiekszenie pewnosci prawa podatkowego,
nie mogg by¢ wydawane w odniesieniu do tych
elementéw stanu faktycznego Iub zdarzen
przysztych, co do ktorych istnieje uzasadnione
podejrzenie, 2e mogg by¢ przedmiotem
rozstrzygniecia stanowigcego naduzycie prawa
w zakresie VAT.

40 yzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw.(druk
sejmowy nr 367, wptynat do Sejmu 30 marca 2016 r.).




Ocena rozwigzania:

Poczatkowo klauzula naduzycia prawa okazata sie
pomochym, lecz stosunkowo rzadko
wykorzystywanym rozwigzaniem w zwalczaniu
przestepstw w VAT. Do konca 2018 roku wydano
czternascie opinii, w ktérych stwierdzono,
ze elementy stanu faktycznego/zdarzenia
przysztego mogg stanowi¢ naduzycie prawa,
o0 ktéorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy o VAT.
W sprawach tych odméwiono podatnikom wydania
interpretaciji indywidualnej41. Aktualnie wydaje sie,
ze popularnos¢ przedmiotowej klauzuli rosnie i jest
ona coraz czesciej wykorzystywana przez aparat
skarbowy.

UNSUMER AND
WRROWER
PROTECTION
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e. Pakiet paliwowy

Data wejscia w zycie:
e 1 sierpnia 2016 .

Przepisy:
e Zasadniczo art. 103 ust. 5a-5d ustawy

o VAT

Z dniem 1 sierpnia 2016 r.*? do ustawy o VAT
wprowadzono regulacje tzw. pakietu paliwowego
majgce na celu ,uszczelnienie” poboru VAT
i przeciwdziatanie oszustwom przy wewnatrz-

41 Informacja o wynikach Kontroli NIK z czerwca 2019 r.; Nadzér
Ministra Finanséw nad poborem podatku od towarow i ustug;
https://iwww.nik.gov.pl/plik/id,21004,vp,23636.pdf, s. 64.

wspolnotowych nabyciach paliw silnikowych.
Wprowadzone przepisy nalezy analizowac tgcznie
z korespondujgcymi regulacjami z zakresu OP,
prawa energetycznego czy podatku akcyzowego,
ktore rowniez stanowity element ww. pakietu.

Zasady funkcjonowania:

W Swietle regulacji pakietu paliwowego w VAT,
w brzmieniu wprowadzonym w sierpniu 2016 r.,
obowiagzek zaptaty podatku z tytutu nabycia
wewnatrzwspdlnotowego paliw silnikowych
powstaje w terminie:

e 5 dni
towaréow do kraju z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy;

e 5 dni od dnia wprowadzenia towardw

od momentu wprowadzenia

z terytorium panstwa czionkowskiego
innego niz terytorium kraju do skfadu
podatkowego;

e z chwilg przemieszczenia
terytorium kraju -
przemieszczane poza procedurg
zawieszenia poboru akcyzy zgodnie
Z przepisami o podatku akcyzowym.

towaru na

jezeli towary sg

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem, ww. obowigzek
miat zastosowanie w przypadku nabycia paliw
silnikowych wymienionych w zatgczniku nr 2
do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym, ktorych wytwarzanie lub ktérymi obrot
wymaga uzyskania koncesji zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo
energetyczne. Na skutek
przedmiotowy obowigzek zostat

nowelizacji
skorelowany
z okreslonymi towarami wskazanymi w art. 103
ust. 5aa ustawy o VAT. Przepis ten aktualnie
wskazuje, ktére towary objete sg obowigzkiem
wczesniejszej zaptaty podatku  wynikajgcej
z regulacji pakietu paliwowego.

42 Na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1052
z p6ézn. zm.).




Ocena rozwigzania:

Skutecznosé rozwigzan pakietu paliwowego
w  niwelowaniu naduzyé w obszarze
wewnatrzwspoélnotowego obrotu paliwowego
nalezy oceni¢ niewatpliwie pozytywnie.

Juz po kilkku miesigcach od wprowadzenia
przedmiotowych regulacji, MF informowato?3, ze:
Wzrosta skokowo sprzedaz paliw odnotowywana
przez krajowe rafinerie (...) — jednoczesnie wedtug
Stuzby Celnej zmalat przywdz paliw zza
wschodniej granicy. (...) W efekcie zwigekszenia
legalnego rynku paliw wzrosty wptywy budzetu
Z tytutu akcyzy i VAT. Wstepne dostepne MF dane
za sierpien méwig o wptywach co najmniej 200 min
zt miesiecznie wyzszych z tytutu sprzedazy paliw
ptynnych, co oznacza ok. 2,4 mid zt rocznie”.

Réwniez wedtug NIK, pakiet paliwowy okazat
sie¢ duzym sukcesem. NIK wskazata miedzy
innymi#4, ze: ,Dane pochodzace z systemu
Ministerstwa Finansow oraz organizaciji
branzowych wskazujg, Zze pakiet paliwowy
wyeliminowat funkcjonujgcy w latach 2012-2016
mechanizm unikania zapfaty podatku VAT
od sprzedazy paliw sprowadzanych do Polski
w ramach wewnatrzwspaolnotowych nabyc z innych
krajow UE (gtownie Litwy i Niemiec). Analiza
danych  dotyczgcych  przywozu paliw  po
wprowadzeniu pakietu paliwowego wykazata
wzrost obrotéw wiekszosci firm paliwowych oraz
zmiany w strukturze przywozu paliw do Polski.
Firmy zrzeszone w Polskiej Organizacji Przemystu
i Handlu Naftowego sprowadzity do kraju o 400%
wiecej produktu, a operatorzy niezalezni o 11%
wieceyj”.

43 Komunikat ze strony internetowej MF z dnia 21 grudnia 2016 r. -
https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/aktualnosci/-
/asset_publisher/M1vU/content/pierwsze-efekty-pakietu-
paliwowego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-
arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_IN
STANCE_M1vU%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnorm
al%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-

W SsSwietle powyzszego, warto wskazaé,
ze regulacje pakietu paliwowego w VAT
sg przedmiotem pytania prejudycjalnego
do TSUE (sprawa C-855/19) wystosowanego
przez Naczelny Sad Administracyjny. W marcu
br. swojg opinie w przedmiotowej sprawie
przedstawit Rzecznik Generalny. Rzecznik
cze$ciowo zakwestionowat zgodnosé polskich
regulacji z Dyrektywg VAT. Czy Trybunat przychyli
sie do stanowiska Trybunatu, okaze sie 9 wrzesnia
2021 r. Na ten dzien planowane jest bowiem
wydanie orzeczenia w przedmiotowej sprawie.

f. Dodatkowe zobowigzanie w VAT

Data wejscia w zycie:
e 1 stycznia 2017 r.

Przepisy:
e art. 112biart. 112c ustawy o VAT

Regulacje normujgce dodatkowe zobowigzanie
podatkowe (popularnie nazywane sankcjami VAT)

2%26p_p_col_count%3D1%26p_r_p_564233524_tag%3Dpakiet
%?2Bpaliwowy%26_101_INSTANCE_M1vU_changeViewTo%3D
abstracts#p_p_id_101_INSTANCE_M1vU_

44 Informacja o wynikach Kontroli NIK z czerwca 2019 r.— Nadzor
Ministra Finansow nad poborem podatku od towardw i ustug;
https://www.nik.gov.pl/plik/id,21004,vp,23636.pdf, s. 65




zostaly wprowadzone do ustawy o VAT z dniem
1 stycznia 2017 r. i stanowig swoistg
reaktywacje dodatkowego zobowiagzania
podatkowego obowigzujacego w polskim
porzadku prawnym do 30 listopada 2008 r.
w jednolitej wysokosci 30%.

Zasady funkcjonowania:

Sankcje VAT wprowadzone od 1 stycznia 2017 r.*°,
ktére zasadniczo obowigzujg w tej formie do dnia
dzisiejszego, okreslane sg przez 3 stawki tj.:

o stawke w wysokosci 30%,

o stawke podwyzszong w wysokosci 100%
majaca zastosowanie w przypadkach
uznanych za kwalifikowane

e oraz obnizong w wysokosci 20%,
uogodlniajac, obowigzujagcga w razie
dobrowolnej korekty deklaracji VAT przez
podatnika po zakonczeniu kontroli.

Dodatkowo, od 1 wrzesnia 2019 r. obowigzuje
dodatkowa stawka w wysokoséci 15%, o ile
podatnik dokona korekty bedgc jeszcze pod
kontrolg celno-skarbowg, w terminie 14 dni od
dnia  doreczenia mu  upowaznienia do
przeprowadzenia tej kontroli.

Ocena rozwigzania:

Zdarza sie, ze powyzsze rozwigzanie, ktore
z zatozenia miato mie¢ charakter prewencyjny,
w praktyce organdéw podatkowych przyjmuje walor
penalizujgcy. Wyraza sie to w szczegodlnosci
poprzez naktadanie sankcji VAT w zwigzku
z Dbiledami wynikajgcymi z pomyitki bagdz
nieprawidtowej interpretacji przepisow przez
podatnikéw, tj. w sytuacjach, ktérych nie mozna
uznac za ratio legis rozpatrywanej regulacji. W tym
kontek$cie warto zwrocic uwage na rozwazania
przedstawione przez TSUE w wyroku wydanym

45 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2024).

w polskiej sprawie C-935/19%, dotyczgcym
okreslonego przypadku stosowania sankcji VAT.
W przedmiotowym orzeczeniu Trybunat uznat
polskie regulacje za niezgodne z Dyrektywg VAT
w sytuacji, w ktorej: ,(...) naktadajg na podatnika,
ktéry btednie zakwalifikowat transakcje zwolniong
z podatku od wartosci dodanej (VAT), jako
transakcje podlegajgcg temu podatkowi, sankcje
wynoszgcg 20% kwoty zawyzenia zwrotu VAT
nienaleznie zgdanej, w zakresie, w jakim sankcja
ta ma zastosowanie bez rozroznienia zarowno
w sytuacji, w ktorej nieprawidtowoS¢ wynika
Z bfedu w ocenie popetnionego przez strony
transakcji, co do podlegania przez dostawe
opodatkowaniu, ktéry to bigd cechuje brak
przestanek wskazujgcych na oszustwo
i uszczuplenia wpftywow do skarbu panstwa,
jak i w sytuacji, w ktérej nie wystepujg takie
szczegolne okolicznoSci”.

46 Wyrok TSUE z dnia 15 kwietnia 2021 r. Grupa Warzywna
Sp. z 0.0. przeciwko Dyrektorowi Izby Administracji Skarbowej
we Wroctawiu (C-935/19).




g. Utworzenie Krajowej Administracii
Skarbowej

Data wejscia w zycie:

e 1 marca?2017r.

Przepisy:

o Przepisy wprowadzajgce ustawe
o Krajowej Administracji Skarbowej4’

e Ustawa o KAS*®

Zasady funkcjonowania:

Dzien 1 marca 2017 r. oznacza nowa
rzeczywistos¢ dla administracji
skarbowej w Polsce. Od tej daty rozpoczyna
bowiem swoje funkcjonowanie Krajowa

Administracja Skarbowa (KAS) stanowiaca

struktur

swoiste potaczenie dotychczasowych struktur
administracji
i kontroli skarbowej. W ramach reformy Minister

podatkowej, Stuzby Celnej
wiasciwy do spraw finanséw publicznych stat sie
odpowiedzialny za koordynacje i wspotdziatanie
w ksztattowaniu polityki panstwa w zakresie zadan
KAS. Na czele KAS stangt za$§ Szef Krajowej
Administracji Skarbowej. KAS
zasadniczo izby administracji skarbowej (IAS),
urzedy skarbowe (US) oraz urzedy celno-skarbowe
(UCS). Przed utworzeniem KAS funkcjonowaty
natomiast izby skarbowe (IS), urzedy skarbowe
(UKS).
Jak mozemy przeczytaé na stronie MF49, celem
bylo lepszego
wykorzystania zasobéw kadrowych, finanso-

obejmuje

(US) oraz urzedy kontroli skarbowej

reformy umozliwienie

wych i organizacyjnych dotychczas samodziel-
nych organéw, a takze miato pozwoli¢ na:

47 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948
Z pézn. zm.).

48 ystawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1947 z pézn. zm.).

49 Ppatrz komunikat MF: http://mf-arch.mf.gov.pl/sluzba-celna/kas/o-
kas

e zwiekszenie bezpieczehstwa finansowego
panstwa - nowa organizacja pracy ma
na celu skuteczniejsze wykrywanie oszustw
i innych przestepstw podatkowych,

e lepsze identyfikowanie i eliminowanie

zjawisk wplywajgcych na uszczuplenie

dochodow budzetowych, w tym m.in. dziatan

o] charakterze optymalizacyjnym,

zmierzajgcych do obejscia przepisow prawa

podatkowego oraz nieptacenia naleznych
podatkéw?0.

Ocena rozwigzania:

Z danych opublikowanych przez MF wynika,
ze utworzenie KAS oraz reforma administracji
celnej i podatkowej w Polsce przyczynity sie do
poprawy efektywnosci catego systemu poboru
naleznosci
zmniejszenia luki w podatku VAT.

publicznoprawnych, w tym do

Z kolei NIK wskazata, ze: ,Najwyzsza Izba Kontroli
pozytywnie ocenia osiggniecie przez administracje
skarbowg poprawy skuteczno$ci i efektywnosci
w poborze podatkéw. Przygotowanie oraz
wdrozenie przez Ministra Finansoéw oraz Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej szerokiego
pakietu rozwigzan prawnych oraz narzedzi
informatycznych przyniosto pozytywne efekty.

Wprowadzone rozwigzania oraz narzedzia
wspomogty administracje Skarbowg
w  weryfikowaniu  prawidtowos$ci  rozliczen

podatkowych, utatwity takze prawidfowe i pewne
wykonywanie obowigzkow podatkowych przez
podatnikow™1,

50 patrz broszura MF: https://www.kis.gov.pl/documents/6609173/
6751991/broszura+KAS.pdf

51 |nformacja o wynikach kontroli - skutecznosé i efektywnosé
administracji skarbowej w poborze podatkéw, KBF.430.003.2020,
Warszawa 2020 r.




h. Zmiany w zakresie Kodeksu karnego

Data wejscia w zycie:
e 1 marca?2017r.

Przepisy:
e art. 270a, art. 27la i 277a Kodeksu
karnego®?
Resort sprawiedliwosci zidentyfikowat duzg

rozbiezno$¢ pomiedzy kwotami wytudzen w VAT
a proporcjonalnoscia kar naktadanych
w przedmiotowym obszarze, co stato sie impulsem
do wprowadzenia nowelizacji Kodeksu karnego
w obszarze falszerstwa faktur. Jak wynika
Z uzasadnienia do ustawy zmieniajgcej Kodeks
karny — w przedmiotowym zakresie93:
,Dla  zilustrowania dotychczasowej praktyki
wystarczy wskazac, zZe w okresie 2014-2016,
w sprawach, ktorych przedmiotem byty wytudzenia
nienaleznego zwrotu podatku VAT co najmniej
duzej wartosci, zapadty wyroki wobec 253 0S0b,
Z czego jedynie 31 0sob skazanych zostato na kary
pozbawienia  wolnoSci  bez  warunkowego
zawieszenia ich wykonania. (...) Powyzsze dane
przekonujg, ze istniejgcy stan prawny i praktyka
organow wymiaru sprawiedliwosci na gruncie
stosowania  przepisbw  Kodeksu  karnego
skarbowego sg daleko  niewystarczajgce
i niezapewniajgce  ochrony  podstawowych
intereséw majgtkowych Skarbu Panstwa.”

Zasady funkcjonowania:

Nowe instrumenty prawnokarne wprowadzone
od 1 marca 2017 roku to art. 270a, art. 271a
i 277a Kodeksu karnego.

Zgodnie z art. 270a § 1 Kodeksu karnego:
.Kto, w celu uzycia za autentyczng, podrabia
lub przerabia fakture w zakresie okolicznosci

52 Omawiane regulacje zostaly wprowadzone na mocy ustawy
z dnia 10 lutego 2017 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 244).

faktycznych moggcych mie¢ znaczenie dla
okreslenia wysokosci naleznosci publicznoprawnej
lub jej zwrotu, albo zwrotu innej naleznosci
o charakterze podatkowym lub takiej faktury jako
autentycznej uzywa, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Natomiast
na podstawie § 2 rozpatrywanego artykutu:
~Jezeli sprawca dopuszcza sie czynu okreslonego
w § 1 wobec faktury lub faktur, zawierajgcych
kwote naleznosci ogotem, ktoérej wartos¢ Ilub
fgczna wartoSc jest wieksza niz pieciokrotnosc
kwoty okreslajgcej mienie wielkiej wartoSci, albo
Z popetnienia przestepstwa uczynit sobie state
zZrodfo dochodu, podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krotszy niz lat 3"
W przypadku mniejszej wagi sprawca ww. czynow
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zgodnie z art. 271a § 1 Kodeksu karnego:
.Kto wystawia fakture Ilub faktury, zawierajgce
kwote naleznoSci ogotem, ktorej wartos¢ Ilub
fgczna warto$¢ jest znaczna, poswiadczajgc
nieprawde co do okolicznosci faktycznych
moggcych mie¢ znaczenie dla okreSlenia
wysokosci naleznosci publicznoprawnej lub jej
zwrotu albo zwrotu innej naleznos$ci o charakterze
podatkowym lub takiej faktury lub faktur uzywa,
podlega karze pozbawienia wolnosci
od 6 miesiecy do lat 8”. Jednocze$nie na mocy art.
271a § 2 Kodeksu karnego: ,Jezeli sprawca
dopuszcza sie czynu okreslonego w § 1 wobec
faktury lub faktur, zawierajgcych kwote naleznosci
ogotem, ktorej wartoSc lub tgczna warto$¢ jest
wieksza niz pieciokrotno$¢ kwoty okreslajgcej
mienie wielkiej warto$ci, albo z popetnienia
przestepstwa uczynit sobie state zrédto dochodu,
podlega karze pozbawienia wolno$ci na czas
nie krotszy niz lat 3”. W przypadku mniejszej wagi
sprawca ww. czynéw podlega karze pozbawienia
wolno$ci do lat 3.

53 Uzasadnienie do rzgdowego projektu ustawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw. (druk sejmowy nr 888, wptynat do Sejmu
4 pazdziernika 2016 r.).




Finalnie art. 277a Kodeksu karnego przewiduje
kary za tzw. ,zbrodnie fakturowq”, ,zbrodnie VAT”
tj. popetnienie ww. przestepstw z art. 270a § 1 albo
271a § 1 Kodeksu karnego wobec faktury
lub faktur, zawierajacych kwote naleznosci
ogotem, ktorej wartosé lub tgczna wartos¢ jest
wieksza niz
okreslajacej mienie wielkiej wartosci. W takim
przypadku sprawca podlega karze pozbawienia
wolnosci na czas nie krétszy niz lat 5 albo karze
W  wypadku
mniejszej wagi, sprawca czynu podlega karze

dziesigciokrotnos¢

kwoty

25 lat pozbawienia wolnosci.

pozbawienia wolnosci do lat 5.

Ocena rozwigzania:

W wyniku wprowadzonych przepisow, wskazane
powyzej statystyki
opublikowanych w odpowiedzi na

ulegly zmianie. Z danych
interpelacje
nr 2109594 wynika, ze w 2020 r. prowadzone byly
1124 postepowania przygotowawcze w sprawach
dotyczacych okreslonych przestepstw finansowych,
w zwigzku z ktéorymi nastgpito uszczuplenie
lub narazenie na naleznosci
publicznoprawnej ujawnione przez KAS. Z kolei

z 240 zakonczonych w 2020 r. postepowan

uszczuplenie

przygotowawczych tylko ok. 40 zakohczylo sie

umorzeniem  postepowania lub  wnioskiem
0 warunkowe umorzenie postepowania. Jesli
natomiast chodzi o wysokos¢ orzekanych Kar,
to mimo przewidzianych wysokich kar pozbawienia
wolnosci rzadkosc.

Jak wynika ze wskazanych statystyk, tylko

czy wiezienia to wcigz
w przypadku trzech sprawcow w postepowaniach
prawomocnie zakonczonych przed sgdem w 2020
r. orzeczono kare bezwzglednego pozbawienia
wolno$ci.

54 Patrz odpowied? na interpelacje znak. DZP1.K43.23.2021 -
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTC2GJ9P/$FILE/i210
95-01_2.pdf
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTC2GJ9P/$FILE/i210
95-01_1.pdf.

Jednoczesnie, nowelizacja przepiséw
w przedmiotowym obszarze, pomimo niewatpliwie
stusznych celow i zatozen, jakimi jest walka
z wyludzeniami VAT, moze uderza¢ réwniez
w uczciwe podmioty, ktore =zostaty uwiklane
w przestepstwo, w ktérym postuzono sie faktura,
ktorg potencjalnie mozna uznac za pustg. Pojawity
sie zatem obawy przed instrumentalnym
wykorzystywaniem tych przepiséw, szczegolnie
w kontekscie

niejasnosci zwigzanych

z interpretowaniem pojecia pustych faktur.

I. System SENT/ Pakiet przewozowy

Data wejscia w zycie:
e 18 kwietnia 2017 r.

Przepisy:
e Ustawa o0 systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu

towaréw oraz obrotu paliwami opatowymi®®

Zasady funkcjonowania:

W dniu 18 kwietnia 2017 r. weszta w zycie ustawa
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego

55 yUstawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz. U. z 2017 r. poz. 708 z pézn. zm.).




przewozu towaréw oraz obrotu paliwami
opatowymi, popularnie nazywana tzw. pakietem
przewozowym. Pakiet przewozowy natozyt
obowigzek cyfrowej rejestracji transportu
okreslonych towaréw wskazanych przez
ustawodawce np. paliw plynnych, suszu
tytoniowego czy alkoholu. Rejestracja
transportu towaréw mozliwa jest poprzez
system monitorowania drogowego przewozu
towarow — SENT. SENT rejestruje przewoz
wskazanych towarow i nadzoruje elektronicznie
ich droge, umozliwia zatem ich monitoring
na kazdym etapie - od wysyitki towaru, przez jego
transport do miejsca docelowego, konczac
na odbiorze przez uprawniony podmiot.
Od momentu wprowadzenia regulacje pakietu
przewozowego byty juz zmieniane, wprowadzono
m. in. obowigzek posiadania lokalizatorow przez
przewoznikow.

Ocena rozwigzania:

Analizujgc przedmiotowe rozwigzania, nalezy
stwierdzi¢, ze system SENT zasadniczo spefnit
SWojg role prewencyjng [ kontrolng,
a wprowadzone zmiany pozytywnie wptynety na
dochody budzetu panstwa. Potwierdzenie
powyzszego mogg stanowi¢ spostrzezenia NIKS6:
~Wprowadzony system monitorowania przewozu
umozliwit bardziej skuteczng walke z naduzyciami
podatkowymi i zminimalizowanie strat budzetu
panstwa we wpltywach podatkowych,
w szczegdlnos$ci z tytutu podatku akcyzowego,
oraz wptynat korzystnie na wyniki osiggane przez
wyzej wymienione branze. Nastgpit wzrost
oficjalnej konsumpcji  najwazniejszych  paliw
ciektych. W 2017 r. konsumpcja benzyn wzrosta
0 6%, a oleju napedowego o 15%. W 2018r.
wzrost konsumpcji wyniost odpowiednio 5% i 3%.
W | potroczu 2019r. konsumpcja benzyn

56 KBF.410.007.01.2019, Wystapienie pokontrolne NIK, s.3;
https://lwww.nik.gov.pl/kontrole/wyniki-kontroli-
nik/pobierz,kbf~p_19_012_201911061120011573035601~id0~
01,typ,kj.pdf.

silnikowych wzrosta o 4%, a oleju napedowego
0 3%, wporéwnaniu do | pdfrocza 2018r.
Dziatania kontrolne KAS, realizowane na drogach

wramach tzw. kontroli SENT, w zwigzku
z wejSciem w Zzycie ustawy o monitorowaniu
przewozu, spowodowaly, ze nastgpito takie
zwiekszenie legalnej konsumpcji paliw ciektych,
iz aktualnie wykorzystywane sg pefne moce
przerobowe krajowych rafinerii. Doszto takze do
trwatej,  fundamentalnej  zmiany  struktury
zaopatrzenia rynku paliw ciekfych w te produkty,
w ramach ktérego krajowe moce rafineryjne
nie wystarczajg do pokrycia zapotrzebowania
rynku Krajowego”.

]. System STIR

Data wejscia w zycie:
e 13 stycznia 2018 .

Przepisy:
e Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu

przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzen skarbowych>/

57 Ustawa z dnia 24 listopada 2017 r. o zmianie niektorych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora finansowego
do wytudzen skarbowych (t.j Dz. U. poz. 2491).




Jedna ze zmian dokonanych ww. ustawg jest
wprowadzenie do OP Dzialu IllIB -
Przeciwdziatanie wykorzystywaniu sektora
finansowego do wyludzen skarbowych.

Zasady funkcjonowania:

W styczniu 2018 r. weszta w zycie wiekszos¢
przepisow ustawy o zmianie niektdérych ustaw
w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sektora
finansowego do wytudzenh skarbowych tj. ustawa
STIR, ukierunkowanej na uszczelnienie systemu
podatkowego przez przeciwdziatanie wykorzysty-
waniu sektora finansowego do przestepstw
skarbowych. STIR, czyli System Teleinforma-
tyczny Izby Rozliczeniowej to narzedzie
dedykowane sektorowi bankowemu. Celem
systemu jest wychwytywanie anomalii i innych
zdarzen, ktére maja znamiona dziatan
ukierunkowanych na wyludzenia VAT. Na tej
podstawie system typuje podmioty, ktérym
Szef KAS ma potem prawo zablokowaéc
rachunki bankowe na 72 godziny,
a w niektérych przypadkach nawet przedtuzyé¢
blokade do 3 miesiecy.

Ocena rozwigzania:

System STIR to kolejne analityczne narzedzie
KAS, zwiekszajgce  efektywnos$¢  dziatan
kontrolnych, ktore okazato sie niewatpliwie
uzytecznym i pomocnym narzedziem dla stuzb
skarbowych. Jednoczesnie, 2z perspektywy
podatnikow, niesie ono ze sobg niestety ryzyko
przedwczesnych i blednych blokad rachunkow,
ktére w konsekwencji mogg doprowadzi¢
uczciwego podatnika probleméw z ptynnoscig
finansowa.

Wedlug KASS8 STIR znajduje szerokie
zastosowanie, a prowadzone na jego

58 Sprawozdanie MF za 2019 rok w zakresie przeciwdziatania
wykorzystywaniu dziatalno$ci bankéw i spofdzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek
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podstawie dziatania, w sposéb istotny
podnosza skutecznosé¢ organow KAS w walce
Z przestepczoscia podatkowa, a tym samym
zabezpieczaja sytuacje gospodarcza
uczciwych podmiotow oraz budzet panstwa.
Warto zwroci¢ uwage, ze ,(...) system STIR
wykorzystywany jest nie tylko do blokowania
rachunkéw bankowych. Jego funkcjonalno$c
stosowana jest takze przez Krajowg Administracjg
Skarbowg w innych, bardzo istotnych dziataniach.
STIR znajduje zastosowanie, m.in.:

e W analizie ryzyka poprzedzajgcej wszczecie
kontroli, np. informacje o wskazniku ryzyka
ustalanym przez Krajowg Izbe
Rozliczeniowa,

e do porébwnywania danych o przeptywach
finansowych z innymi danymi znajdujgcymi
sie w posiadaniu: KAS, np. JPK-Vat,
co umozliwia m.in. efektywne zapobieganie
dokonaniu nienaleznego zwrotu podatku
VAT,

e w identyfikacji i przerywaniu fancuchéw
karuzelowych, co skutecznie przeciwdziata
powstawaniu przestepstw karuzelowych”.

Z  wyftudzeniami  skarbowymi, — Warszawa, maj
https://www.gov.pl/attachment/9142ab02-63c5-438d-9f49-
b48d4d0a8e79 s. 13.

2020;




k. Mechanizm Podzielonej Ptatnosci —
MPP

Data wejscia w zycie:
e 1lipca 2018r.

Przepisy:
e art. 108a- 108 f ustawy o VAT

e art. 62a — 62f ustawy Prawo bankowe®®

Date inicjujacg MPP w polskim porzadku
prawnym stanowi 1 lipca 2018 r., tj. data
wejscia w zycie rozwigzan w zakresie
fakultatywnego MPP60. Regulacje w przedmio-
towym obszarze byly juz niejednokrotnie
zmieniane, a za najwazniejszg zmiane nalezy
uznaé wprowadzenie od 1 listopada 2019 r.61
obligatoryjnego MPP, ktory zastagpit
mechanizm odwrotnego obcigzenia oraz
instytucje solidarnej odpowiedzialnosci dla
okreslonej kategorii tzw. towaréw wrazliwych.
Wprowadzenie przedmiotowego rozwigzania byto
mozliwe w wyniku uzyskania przez Polske decyzji
wykonawczej Rady62. Obligatoryjny mechanizm
podzielonej pfatnosci stosowany w Scidle
okreslonych okolicznosciach funkcjonuje aktualnie
obok jego fakultatywnej, dobrowolnej formy.

Zasady funkcjonowania:

Podstawowe zlozenie MPP polega na tym,
ze pfatnos¢ za nabyty towar lub ustuge jest
dokonywana w taki sposéb, iz jej czesé
odpowiadajgca wartosci sprzedazy netto jest

59 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (Dz. U. Nr 140
poz. 939 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 15 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o podatku
od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r.
poz. 62 z pézn. zm.).

Na mocy zmian dokonanych ustawg z dnia 9 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1751 z p6zn. zm.).

62 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2019/310 z dnia 18 lutego 2019 r.
w sprawie upowaznienia Polski do wprowadzenia szczegdlnego
Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 226 dyrektywy
2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci
dodanej, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A32019D0310.

63 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2015/1401 z dnia 14 lipca 2015 r.
w sprawie upowaznienia Wtoch do wprowadzenia szczegéinego

60
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uiszczana przez nabywce na rachunek
bankowy dostawcy, natomiast pozostala czes¢
odpowiadajgca kwocie VAT jest regulowana na
specjalne konto dostawcy — rachunek VAT.
Dostawca ma mozliwos¢ dysponowania srodkami
zgromadzonymi na rachunku VAT jedynie w scisle
okreslonym ustawowo zakresie.

Jak sygnalizowano powyzej, nabywca moze
zdecydowaé o zastosowaniu fakultatywnej formy
podzielonej pfatnosci. Natomiast od 1 listopada
2019 roku, w stosunku do okreslonej kategorii
towardw i ustug okreslonych w zatgczniku nr 15
do ustawy o VAT i po zaistnieniu enumeratywnych
przestanek ustawowych, mechanizm podzielonej
ptatnosci jest obowigzkowy.

Podobne rozwigzania w innych PCz:

Mechanizm podzielonej platnosci zostat
wprowadzony réwniez we Wioszech
w odniesieniu do okreslonych transakcji.

Na mocy decyzji wykonawczej z 14 lipca 2015 r.63
upowazniono Wiochy do wprowadzenia wymogu,
zgodnie z ktérym VAT nalezny z tytutu dostaw dla
organow publicznych musi by¢ wptacany przez
odbiorce na odrebny i zablokowany rachunek
bankowy administracji podatkowej. Decyzjg
z 25 kwietnia 2017 r. 64 przedmiotowa decyzja
zostata uchylona, a Wtochy zostaty upowaznione
do stosowania MPP dla dostaw dla niektorych
przedsiebiorstw kontrolowanych przez organy
publiczne oraz dla wyznaczonych spoétek
gietdowych.

Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 oraz art. 226
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspoélnego systemu podatku
od wartosci dodanej, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/pl/ALL/?uri=CELEX:32015D1401. Przedmiotowe
upowaznienie przedfuzone na mocy: Decyzji wykonawczej Rady
(UE) 2020/1105 z dnia 24 lipca 2020 r. zmieniajgca decyzje
wykonawczg (UE) 2017/784 upowazniajgcg Republike Wioska
do stosowania szczegdlnego $rodka stanowigcego odstepstwo
od art. 206 i 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego
systemu  podatku od warto$ci dodanej,  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020D1105.

64 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/784 z dnia 25 kwietnia
2017 r. upowazniajgca Republike Wioskg do stosowania
szczegolnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 i 226
dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku
od warto$ci dodanej i uchylajgca decyzje wykonawczg (UE)
2015/1401.




Z kolei Rumunia rozpoczeta stosowanie
mechanizmu podzielonej platnosci
od 1 stycznia 2018 r. w przypadku transakcji B2B
oraz, jezeli zalegtosci podatkowe wynoszag
okreslong wczesniej kwote i sg nieuregulowane,
po uptywie 60 dni roboczych od daty wymagalnosci.
Rumunia rozpoczeta stosowanie MPP
nie czekajgc na odpowiedz na ztozony wniosek
derogacyjny w przedmiotowym obszarze. KE
stwierdzita, ze rumunski mechanizm podzielonej
ptatnosci nie jest proporcjonalny do zaktadanego
celu, tj. prawidtowosci poboru VAT i zapobiegania
uchylaniu sie od opodatkowania i sprzeciwita sie
whioskowi zlozonemu przez Rumunig®9. Rumunia
wycofata sie ze stosowania MPP.

Ocena rozwigzania:

MPP sygnowany jest jako skuteczne narzedzie
walki z naduzyciami VAT, z czym niewatpliwie
nalezy sie zgodzi¢. Wydaje sie jednak, iz obawy
przedsiebiorcow i doktryny wyrazane na etapie
procesu legislacyjnego w zakresie MPP,
a zwigzane z zaburzeniem w ptynnosci finansowej
przedsiebiorcow okazaty sie czesciowo zasadne.
Moze to mie¢ miejsce w szczegolnosci
w przypadku zablokowania istotnej wartoSci
srodkdw na rachunku VAT. Jednoczes$nie,
z perspektywy podatnikow  zobligowanych
do realizowania obowigzkéw wynikajgcych z MPP,
w tym szczegdtowej weryfikacji realizowanych
transakcji pod katem zatgcznika nr 15 do ustawy
o VAT, mechanizm ten okazat sie rozwigzaniem
stosunkowo czasochtonnym i generujgcym koszty
zwigzane z ww. weryfikacjg (np. konieczno$c¢
zatrudnienia dodatkowej kadry, pomocy ksiegowej
czy prawnej).

Analizujgc perspektywe organow podatkowych na
rozpatrywane rozwigzania, warto wskazac

65 Komunikat Komisji do Rady zgodnie z art. 395 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 8 listopada 2018 r. COM(2018) 666 final,
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0666&from=EN

przyktadowo odpowiedz na interpelacje poselskg
nr 659166 w ktorej Podsekretarz Stanu w MF

wskazat m. in., ze: ,Jako jeden z wyzej
wymienionych  elementéw  uszczelniajgcych,
mechanizm podzielonej ptatnosci doprowadzit
do zmniejszenia luki w VAT, ktéra spadfa w 2019 r.
do ok. 12%. W roku 2017, czyli przed
wprowadzeniem mechanizmu podzielonej
pfatnosci, ksztaftowata sie ona na poziomie 14%.
Obecnie dzieki dobrze funkcjonujgcym
narzedziom uszczelniajgcym udafto sie
ustabilizowac¢ Iluke VAT | zachowac szczelno$c
systemu podatku VAT, skutecznie tamujgc powrot
karuzel VAT do Polski. Polska stata sie krajem
nieprzyjaznym dla oszustow podatkowych, w czym
przejawia sie bardzo istotna rola mechanizmu
podzielonej pftatnosci, a wiec prewencja przed
oszustwami  karuzelowym”. Dodatkowo, jak
mozemy przeczytaC odpowiedzi na interpelacje nr
1219867,: .Miesigce zamrozenia gospodarki byty
zarazem okresem, w ktorym ten mechanizm
bit rekordy popularnosci — w kwietniu jego udziat
w catkowitej kwocie VAT wzrést az do 52,0%.
W ciggu 2 lat dziatania tego mechanizmu firmy
Zrealizowaty przy jego uzyciu ponad 78 min
transakcji. Blisko 1,3 bin zt to tgczna wartosc
transakcji  przeprowadzonych  przez  firmy
Z wykorzystaniem tego rozwigzania w ciggu 2 lat
jego funkcjonowania w Polsce”.
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66 |nterpelacja poselska, sygn. PT8.054.7.2020.LWW.354E -
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBRWJIDH/%24FILE/
i06591-01.pdf

67 Interpelacja poselska, sygn. PT5.054.1.2020PT5.054.1.2020 -
https://orka2.sejm.gov.pl/INT9.nsf/klucz/ATTBVUK4U/%24FILE/i
12198-01.pdf




|. Kasy online

Data wejscia w zycie:
e 1maja2019r.

Przepisy:
e Zasadniczo art. 111 ustawy o VAT, a takze

art. 145a i art. 145b ustawy o VAT
i korespondujgce akty wykonawcze

e Zasadniczo art. 24 ust. 2 pkt 12 i art. 24 ust.
2b ustawy Prawo o miarach®

Z dniem 1 maja 2019 r. weszly w zycie zmiany
do ustawy o VAT69 wprowadzajace mozliwosé,
a dla podatnikéw prowadzacych dziatalnosé
w okreslonych ustawowo branzach, obowiazek
stosowania kas rejestrujgcych on-line w celu
prowadzenia sprzedazy na rzecz osb6b
fizycznych  nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych.

Zasady funkcjonowania:

Kasy on-line to urzadzenia o nowej
funkcjonalnosci, ktére zasadniczo oprécz
zapisu w pamieci kasy fiskalnej umozliwiajg
przekazywanie danych rejestrowanych
przy uzyciu kasy w sposéb ciagly,
zautomatyzowany i bezposredni do Centralne-
go Repozytorium Kas prowadzonego przez
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej.
Odnoszgc sie do przyczyn wprowadzenia
przedmiotowego rozwigzania do polskiego
porzadku prawnego, warto wskazag,
ze w uzasadnieniu’0 do projektu wprowadzajgcego
omawiane regulacje, Minister Finanséw wskazat
miedzy innymi, ze: ,Otrzymywanie i gromadzenie
danych z kas online bedzie stanowifo niezmiernie
wazny mechanizm do przeciwdziatania zjawisku

68 Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. Prawo o miarach (Dz. U. Nr 63
poz. 636 z p6zn. zm.).

69 ystawa z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz ustawy - Prawo o miarach (Dz. U. poz.
675).

szarej strefy. Dane o sprzedazy bedg wplywaty
praktycznie w czasie rzeczywistym, bedg
zawieraty znacznik czasowy, co umoZzliwi
dokonywanie szczegotowych analiz zmierzajgcych
do ustalenia prawdopodobienstwa, ze dany
podatnik nie ewidencjonuje swojej sprzedazy
na kasie rejestrujgcej lub ewidencjonuje tylko
cze$C sprzedazy. Zaktada sie, ze projektowane
rozwigzania przyczynig sie nie tylko
do wzmocnienia kontroli prawidfowos$ci rozliczania
podatku VAT, ale takze uproszczenia samego
procesu kontroli rozliczen u przedsiebiorcow,
Z uwagi na mozliwo$¢ zdalnego monitorowania,

przez organy podatkowe, sprzedazy
ewidencjonowanej na kasach. Proponowane
rozwigzania  umozliwig  takze  zwiekszenie
dochodow  budzetu  panstwa w  wyniku

zakfadanego zwiekszenia poboru podatku VAT
na ostatnim etapie obrotu towarami i ustugami”.

Podobne rozwigzania w innych PCz:

Systemy umozliwiajgce przesytanie informacji do
centralnej bazy danych stosowane sg tez w innych
krajach, jak np. Wegry, Turcja, Butgaria. W krajach
tych odnotowywano istotny wzrost wptywéw z VAT
po wprowadzeniu tych rozwigzan. Jak mozna
wyczytaC w uzasadnieniu do projektu polskiej
ustawy, rozwigzanie w zakresie kas online
wdrozone w Polsce jest najbardziej zblizone do
rozwigzania stosowanego na Wegrzech’1,

Zgodnie z raportem OECD’2 Wegry juz
w pazdzierniku 2012 zaczely stosowal kasy
online. Gtéwnym celem tej decyzji byto
zwiekszenie sprawozdawczo$ci w zakresie
dochodéw i ptatnosci podatku. Zasadniczo system
kas online objgt wszystkie sklepy detaliczne,
gastronomie (z wylgczeniem jednostek

70 pruk sejmowy nr 2503 z 2019 r., https://www.sejm.gov.pl/
Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2503.

7L \bidem.

72 Implementing Online Cash Registers: Benefits, Considerations
and Guidance, s. 28 - https://www.oecd.org/ctp/implementing-
online-cash-registers-benefits-considerations-and-guidance.htm.




mobilnych), wypozyczalnie, serwisy naprawcze
i apteki. W pierwszych dziewieciu miesigcach 2014 r.
po wprowadzeniu systemu nastgpit wzrost podatku
VAT zaptaconego przez przedsiebiorstwa objete
systemem o okoto 15% w poréwnaniu z rokiem
poprzednim. Przykladowo w przypadku sklepow
spozywczych odnotowano wzrost ptatnosci
podatku VAT o 23%.

Ocena rozwigzania:

Rozpatrywane przepisy funkcjonuja w Polsce
od niedawna. Dodatkowo z uwagi nha stan
epidemii, pierwotnie zaktadane terminy objecia
poszczegdlnych branz obowigzkiem stosowania
kas on-line zostaty przesuniete. W konsekwencji
ewaluacja systemowa i weryfikacja skutecznosci
przedmiotowego rozwigzania wymaga jeszcze
czasu. Niemnigej juz na podstawie celu i zatozeh
wprowadzonych regulacji wydaje sie,
ze analizowane rozwigzanie powinno okazac sie
pomocnym narzedziem w procesie kontroli branz,
dotychczas wskazywanych przez aparat skarbowy
jako  szczegdlnie narazone na naduzycia

w obszarze kas rejestrujgcych.

73 Ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1018
z pézn. zm.).

m. Wykaz podatnikow VAT tzw. Biata
lista

Data wejscia w zycie:
e 1 wrzesnia 2019r.

Przepisy:
e Zasadniczo art. 96b ustawy o VAT

Zasady funkcjonowania:

Z dniem 1 wrzesnia 2019 r. weszly w zycie
regulacje wprowadzajace Wykaz podatnikéw
VAT powszechnie nazywany tzw. Bialg lista
podatnikéw VAT/3. Wykaz podatnikow VAT
to jedna ogdlnodostepna baza podmiotéw (i.),
w odniesieniu do ktérych Naczelnik US nie dokonat
rejestracji albo ktére wykreslit z rejestru jako
podatnikow VAT (ii.) zarejestrowanych jako
podatnicy VAT, w tym podmiotéow, ktorych
rejestracja jako podatnikbw VAT zostata
przywrocona. Rozpatrywane przepisy natozyly
na podatnikdw rowniez obowigzek weryfikacji
rachunkéw bankowych kontrahentow, bowiem
zapfata na rachunek spoza Biatej listy wigze sie
z szeregiem sankcji dla podatnika na czele
z brakiem mozliwosci zaliczenia dokonanych
ptatnosci do kosztow uzyskania przychodow
na gruncie podatkéw dochodowych. Dodatkowo
implikuje ryzyko odpowiedzialnosci solidarnej
z kontrahentem za zalegtosci podatkowe, jesli nie
zaptaci on naleznego podatku VAT od transakc;ji.
Podatnik moze unikng¢ wskazanych sankciji jesli
w ustawowym terminie poinformuje Naczelnika US
0 zapfacie na rachunek spoza wykazu.

Ocena rozwiazania:

Niewatpliwg korzyscig wyptywajgcg z wprowadze-
nia przedmiotowego rozwigzania jest mozliwos¢
sprawdzenia w jednym publicznym wykazie,




czy dany kontrahent jest/ byt czynnym podatnikiem
VAT w konkretnej dacie. Znacznie usprawnia to
podatnikom proces weryfikacji kontrahenta
w ramach realizowanych transakcji biznesowych
i minimalizuje ryzyko uwiktania sie w relacje, ktora
moze mie¢ na celu dokonanie oszustwa
podatkowego. Rozwigzanie to wplywa na
bezpieczenstwo obrotu oraz potencjalnie
powinno eliminowaé Ilub  przynajmniej
minimalizowa¢ ryzyko wykorzystania uczciwych
podatnikébw  w dzialaniach  zmierzajacych
do wyludzenia VAT. Tym samym powinno
pozytywnie wptywaé¢ na wielkos$¢ luki VAT.

n. Paragon z NIP

Data wejscia w zycie:
e 1 stycznia 2020 r.

Przepisy:
e art. 106b ust. 5-7 ustawy o VAT

74 Na mocy zmian wprowadzonych ustawg z dnia 4 lipca 2019 r.
0 zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1520 z p6zn. zm.).

Zasady funkcjonowania:

Od 1 stycznia 2020 r. funkcjonuja regulacje’4
zgodnie, z ktérymi w przypadku sprzedazy
zarejestrowanej przy zastosowaniu kasy
rejestrujgcej, fakture do paragonu fiskalnego
dokumentujgcego sprzedaz na rzecz nabywcy
postugujacego sie humerem identyfikacyjnym
wystawia sie wylacznie, gdy paragon zawiera
ten numer. Niezastosowanie sie sprzedawcy
do wskazanego wymogu, skutkuje natozeniem
dodatkowego zobowigzania podatkowego
w wysokosci odpowiadajgcej 100% kwoty podatku
wykazanego na wystawionej fakturze. U podstaw
wprowadzenia przedmiotowych rozwigzan legta
koniecznosc¢ wyeliminowania procederu
tzw. handlu paragonami pozastawianymi przez
klientéw i wystawiania na ich podstawie faktur.
Z uzasadnienia do projektu ustawy wprowadza-
jacej ww. przepisy wynika bowiem, ze’5: w(ees)
W  zwigzku ze  zgfaszanymi  znacznymi
naduzyciami w zakresie wystawiania faktur, ktore
nie majg odzwierciedlenia w istniejgcym stanie
faktycznym — tzw. ,pustych faktur’— do paragonéw
fiskalnych, proponuje sie ograniczy¢ prawo
do wystawiania faktur na rzecz nabywcy
postugujgcego sie numerem, za pomocg ktorego
jest zidentyfikowany na potrzeby podatku
lub podatku od wartosci dodanej, do paragonow
potwierdzajgcych dokonanie tej sprzedazy, ktore
bedg zawieraty ten numer”.

Ocena rozwigzania:

Wprowadzone rozwigzanie powinno w sposéb
wymierny wplynaé na zmniejszenie tzw.
»0szustw  paragonowych” w opisanym,
zidentyfikowanym przez organy podatkowe
obszarze, a w konsekwencji zmniejszenie luki
VAT.

75 Druk sejmowy nr 3499 z 2019 r., https://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/O/DCY9AEFFCD6C53B0BC125841500493016/%24
File/3499.pdf




0. Pakiet Quick Fixes

Data wejscia w zycie:
e 1lipca2020r.

Przepisy:
e Rozporzgdzenie wykonawcze Rady (UE)

2018/1912 z dnia 4 grudnia 2018 r.

e art. 13a- 13| ustawy o VAT

e art. 22 ust. 2 i 2a-2d oraz ust. 3 ustawy
o VAT

e art. 42 ust. 1 pkt 1) oraz ust. la ustawy
o VAT

e art. 109 ust. 11b—-11e ustawy o VAT

Z dniem 1 stycznia 2020 r. Polska, tak jak
pozostate PCz, zobowigzana byta implementowac
do krajowego porzgdku prawnego rozwigzania
tzw.  Pakietu Quick Fixes przewidziane
w Dyrektywie Rady (UE) 2018/1910 z dnia
4 grudnia 2018 .76 zmieniajacej dyrektywe
2006/112/WE. Obowigzek ten udato sie
zrealizowa¢ dopiero w lipcu 2020 r., kiedy weszty
w zycie krajowe przepisy w ww. obszarze .

Warto podkresli¢ przy tym, ze juz od 1 stycznia
2020 r. obowigzywaty w Polsce bezposrednio
stosowane elementy tzw. Pakietu Quick Fixes
przewidziane w Rozporzgdzeniu wykonawczym
nr 282/201178.

Zasady funkcjonowania:

Wprowadzone rozwigzania zwigzane bylty z:
e modyfikacjg regulacji dotyczgcych transakgciji
tancuchowych;
e wdrozeniem nowych regulacji dotyczgcych
procedury magazynu call-off stock, ktére

76 Dyrektywa Rady (UE) 2018/1910 z dnia 4 grudnia 2018 r.
zmieniajgca  dyrektywe  2006/112/WE  w  odniesieniu
do harmonizacji i uproszczenia niektorych przepiséw w systemie
podatku od wartosci dodanej dotyczgcych opodatkowania handlu
miedzy paristwami cztonkowskimi.

77 ystawa z dnia 28 maja 2020 r. o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych, ustawy o podatku od towaréw
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zastgpity dotychczas obowigzujgce przepisy
w zakresie magazynéw konsygnacyjnych;

e warunkami i dokumentacjg niezbednymi
do zastosowania zwolnienia z prawem
do odliczenia (stawki 0%) z tytulu
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Ocena rozwiazania:

Jak sygnalizowaliSmy juz w pierwszej czesci
niniejszego opracowania, zmiany wprowadzone
w ramach Pakietu Quick fixes wynikajg z potrzeby
ulepszenia  regulacji  rzgdzgcych  obrotem
wewnatrzwspolnotowym do czasu wprowadzenia
tzw. modelu docelowego. W konsekwencji ocena
wskazanych rozwigzan powinna mie¢ przede
wszystkim wymiar ogdlnoeuropejski. Z uwagi
na dos¢ krotki okres, jaki uptynagt od daty
implementacji zmian  wyznaczonej przez
Dyrektywe VAT, a takze majgc na uwadze,
ze niektore PCz miaty problemy z terminowym
ich wdrozeniem, na ocene przedmiotowych

rozwigzan na szczeblu unijnym, nalezy jeszcze
zapewne chwile poczekad.

i ustug, ustawy o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1106 z p6zn.
zm.).

78 Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) 2018/1912 z dnia
4 grudnia 2018 r. zmieniajgce rozporzadzenie wykonawcze (UE)
nr 282/2011 w odniesieniu do niektérych zwolnien zwigzanych
z transakcjami wewnagtrzwspolnotowymi.




p. Pozostate rozwigzania

Poza rozwigzaniami opisanymi powyzej warto
zwroci¢ rowniez uwage na wybrane dziatania
uszczelniajgce wprowadzone do ustawy o VAT
od 1 stycznia 2017 roku’®.

Ograniczenie mozliwosci rozliczen
kwartalnych

Na mocy omawianych zmian zlikwidowano
mozliwos¢ stosowania rozliczen kwartalnych
przez podatnikéw innych niz tzw. mali
podatnicy w rozumieniu ustawy o VAT.
Wprowadzono réwniez  brak  mozliwosci
stosowania rozliczen kwartalnych dla nowo
zarejestrowanych podatnikow VAT czynnych
przez okres pierwszych dwunastu miesiecy
prowadzenia dziatalnosci.

Rozszerzenie zakresu weryfikacji w przypadku
sprawdzania zasadnosci zwrotu VAT

Dokonano zmiany w zakresie zasad zwrotéw
w terminie 25 dni poprzez wprowadzenie wymogu
sktadania przez podatnika, wraz z wnioskiem
o ww. zwrot, dokumentow potwierdzajgcych
dokonanie przelewem zaptaty kwot podatku
wykazanego w deklaracji. Ponadto ograniczono
mozliwo$¢ uzyskania takiego zwrotu do
podatnikéw bedgcych podatnikami VAT czynnymi

przez co najmniej 12 ostatnich miesiecy
i sktadajgcych w tym okresie deklaracje.
Dodatkowo ograniczono mozliwo$¢ zwrotu,

79 Ustawa z dnia 1 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o podatku
od towardw i ustug oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
2024).

w omawianym przyspieszonym terminie, jedynie
do przypadku, gdy nalezno$ci wynikajgce z faktur
dokumentujgcych nabyte towary i ustugi zostang
zaptacone za posrednictwem rachunku bankow-
ego podatnika w banku lub SKOK oraz gdy tgczna
kwota naleznosci wynikajacych z pozostatych
faktur nie przekroczy 15 tys. PLN.

Rozszerzenie weryfikacji przy rejestracji
podatnika dla celow VAT oraz solidarna
odpowiedzialnosé petnomocnika za zalegtosci

podatkowe

W pakiecie omawianych zmian uszczelniajgcych,
wprowadzono regulacje w zakresie
odpowiedzialnosci solidarnej petnomocnika
za zalegtosci podatkowe podatnika, w imieniu
ktérego pelnomocnik dokonat zgloszenia
rejestracyjnego. Na mocy przedmiotowych
przepisow, w przypadku rejestracji podatnika przez
petnomocnika, petnomocnik ten odpowiada
solidarnie z  zarejestrowanym  podatnikiem
do kwoty 500 000 zt za zalegtosci podatkowe tego
podatnika wynikajgce z dziatalnosci wykonywanej
w okresie 6 miesiecy od dnia jego zarejestrowania
jako podatnika VAT czynnego.

Zmodyfikowano réwniez przepisy dotyczgce
rejestracji dla celow VAT, w tym w zakresie
mozliwosci odmowy rejestracji podmiotu jako
podatnika VAT po dokonaniu weryfikacji informacji
zawartych w zgtoszeniu rejestracyjnym, a takze
doprecyzowano przestanki warunkujgce rejestracje
i wykreslenie podatnika VAT.




IV. POZOSTALE DZIALANIA POLSKICH

ORGANOW

Poza stricte legislacyjnymi dziataniami
nacelowanymi na zwalczanie wyludzen w VAT
i niwelowanie luki VAT, podejmowanymi przez
polski rzad, warto zwréci¢ rowniez uwage na
inne formy aktywnosci jakie pojawialy si¢
podczas krajowej dyskusji na temat przyczyn
naduzy¢ i pogtebiania sie luki VAT oraz
postulowanych sSrodkéw zaradczych. Gtos
w przedmiotowej dyskusji zabieraty bowiem nie
tylko organizacje branzowe, stowarzyszenia/
instytuty, przedsiebiorcy czy przedstawiciele
doktryny, ale rowniez takie instytucje panstwowe
jak NIK. Stad w niniejszej cze$ci odniesiemy sie do
wybranych dziatann  kontrolnych NIK i ich
potencjalnego wptywu na identyfikacje i walke
z wytudzeniami VAT.

W dalszej czesci wskazemy réwniez na wybrang
aktywnos¢ poza legislacyjng podejmowang
przez administracje podatkowa w celu

niwelowania zjawiska wytudzen i luki w VAT.

1. Dziatalnosé NIK

prerogatyw ustawowych NIK
stanowig kontroli,  przedstawiajgce
szczegOlowg analize badanego zagadnienia,
konkluzje, a takze obszary do usprawnienia.

Efekty realizacji
wyniki

Rowniez problematyka wytudzen VAT i dziatah
podejmowanych przez organy podatkowe w celu

eliminowania wskazanego zjawiska, a takze

80 patrz: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-vat.html.

81 Ppatrz https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-kontroli-
zwalczania-oszustw-podatkowych.html.

82 patrz: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nik-o-przeciwdzialaniu-
wyludzaniu-vat.html.

wykorzystywanych w celu
usprawnienia VAT, stanowita juz
niejednokrotnie dziatan  kontrolnych
realizowanych przez NIK. Wsréd wynikéw kontroli
wydanych przez NIK w przedmiotowym obszarze,
warto wskazac¢ w szczegolnosci na:

tematyka narzedzi
poboru
temat

¢ Informacje 0 wynikach kontroli
opodatkowania transakcji wewnatrz-
wspolnotowych podatkiem od towarow

i ustug oraz egzekwowania zalegtosci
w VAT z kwietnia 2010r.80:

e Informacje o wynikach kontroli — Zwalczanie
oszustw w podatku od towaréw i ustug
z marca 2014 r.81.

e Informacje o0  wynikach
Przeciwdziatanie wprowadzaniu do obrotu
gospodarczego faktur dokumentujgcych
czynnosci fikcyjne z marca 2016 r.82;

e Informacje o wynikach  kontroli —
Przeciwdziatanie wytudzeniom podatku VAT
z kwietnia 2018 r.83:

e Informacje o wynikach  kontroli —
Wykorzystanie Jednolitego Pliku
Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach

kontroli  —

podatkowych z czerwca 2019 r.84;

e Informacje o wynikach kontroli — Nadzor
Ministra Finanséw nad poborem podatku
od towardw i ustug z czerwca 2019 r.85

Dokumenty te stanowig niewatpliwie cenne zrodto
zakresie  funkcjonowania
okreslonych rozwigzan legislacyjnych.

spostrzezenh w

83 patrz: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/wyzsze-dochody-

z-vat.html.

Patrz: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jpk-jednolity-plik-
kontrolny.html.

84

85

Patrz: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jak-minister-czuwal-
nad-vat-em.html.




W swoim raporcie z 2019 r.8 NIK przeanalizowat
dziatania Ministra Finanséw nad poborem VAT
w latach 2007-2018 (Ill kwartat). Z opublikowanych
informacji wynika, ze nadzér MF nad poborem VAT
w latach 2007-2015 byt co prawda prowadzony
regularnie, jednak niewystarczajgco skutecznie.

Tym samym resort nie zdotat zapobiec
gwattownym wzrostom luki VAT. Uszczelnienie
systemu podatkowego przyniosty dopiero zmiany
przyjete w latach 2016-2018. NIK podkreslit tym
samym, ze prace nad uszczelnianiem luki VAT
muszg by¢ kontynuowane w celu dalszego
usprawnienia i przyspieszenia reakcji na
zidentyfikowane zagrozenia. Podczas raportowanego
okresu sukcesywnie  wypracowywane  byty
narzedzia wspierajgce proces zwigzany z analizg
ryzyka, ujawnieniem i okreslaniem obszaréw
niebezpiecznych dla skutecznego poboru VAT
oraz ograniczaniem skali naduzy¢ w tym obszarze.
Prace te prowadzone byty jednak
w zréznicowanym tempie i zakresie, a przede
wszystkim z bardzo r6zng skutecznos$cig. Miedzy
2009 a 2015 rokiem MF holdowato zasadzie,
ze walka z oszustwami powinna by¢ realizowana
za pomocg Srodkéw kontrolnych, a Srodki
o charakterze legislacyjnym nalezy stosowacd
dopiero wéwczas, gdy te pierwsze okazg sie
niewystarczajgco skuteczne. Zbyt diugo jednak
trwata decyzja o zastosowaniu metody
legislacyjnej, co umozliwiato dalsze prowadzenie
nieuczciwej dziatalnosci podmiotom potencjalnie
niegodnym zaufania.

W sierpniu 2019 r. ukazat sie raport NIK®
dotyczgcy wykorzystania JPK w postepowaniach
i kontrolach podatkowych od 1 lipca 2016r.
do 30 czerwca 2018r. Jak wynika z raportu,
z uwagi na niewielkg dotychczas skale wykorzysty-
wania JPK, w latach 2016 - 2018 (I podirocze),
system ten wplyngt jedynie nieznacznie na
poprawe efektywnosci postepowan i kontroli
podatkowych oraz zmniejszenie ich ucigzliwosci

86 Informacja o wynikach kontroli NIK, KBF.430.002.2019, Nr ewid.
80/2019/P/18/011/KBF, Warszawa 2019; https://www.nik.gov.pl/
aktualnosci/jak-minister-czuwal-nad-vat-em.html

87 Informacja o wynikach kontroli wykorzystanie Jednolitego Pliku

dla przedsiebiorcéw. W ocenie NIK jest to jednak
niewatpliwie narzedzie, ktére za sprawg przyjetych
rozwigzan funkcjonalnych umozliwiajgcych
kompleksowaq i szybkg analize danych z ewidenciji
podatkowych dotyczacych kontrahentow
i transakcji, przyniosto juz wtedy pierwsze
przejawy poprawy w dziataniach organéw KAS.
Z przeprowadzonej podczas kontroli analizy
danych odnotowano pozytywny wptyw JPK na
przyspieszenie czasu kontroli i postepowan
prowadzonych przez organy KAS w poréwnaniu do
tych, w ktérych JPK nie byt wykorzystywany.
Ogodlnokrajowe statystyki wykazaly zdecydowany
spadek liczby kontroli podatnikéw na rzecz wzrostu
ilosci czynnosci analitycznych i sprawdzajgcych.
Dodatkowo NIK zwraca uwage, ze w 2015 roku
72,7% kontroli u podatnikéw miato skutki
finansowe, natomiast w | poétroczu 2018 roku
skuteczno$¢ ta wzrosta do 78,1%. Tym samym
wskazano na jednoznacznie pozytywny wplyw JPK
w zakresie wykorzystania zebranych informacji
do dokonywania zaje¢ egzekucyjnych Ilub
zapobiegawczych. W opinii organu, niezbednym
warunkiem uzyskania mierzalnych i oczekiwanych
efektow w zwigzku ze stosowaniem JPK przede
wszystkim jest jego petne wdrozenie i zwigkszenie
stopnia wykorzystania przez organy KAS.
NIK zaznacza takze, ze przyczyng niskiego
poziomu wykorzystania JPK byty opdznienia
resortu finansbw w opracowaniu narzedzi
umozliwiajgcych jego stosowanie. Z pewnym
opOznieniem przygotowano bowiem koncepcje
wykorzystania JPK_VAT oraz regut korzystania
ze struktur JPK. Co wiecej, narzedzie
informatyczne istotnie wspierajgce KAS
w korzystaniu z danych JPK réwniez zostato
opracowane zbyt pézno. W przypadku plikow JPK
pobieranych na zgdanie , dopiero w sierpniu 2018
roku Ministerstwo Finanséw zaaranzowato
stworzenie rozwigzania pozwalajgcego na dostep
do tych plikdw i przesytanie ich za pomocag
srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Kontrolnego w postepowaniach i kontrolach podatkowych
LKR.430.005.2018, Nr ewid. 11/2019/P/18/077/LKR;
https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/077/




2. Dziatania pozalegislacyjne MF
i KAS

a. Metodyka nalezytej starannosci

W kwietniu 2018 r., Ministerstwo Finansow

przedstawito dokument pt. Metodyka
w zakresie oceny dochowania nalezytej
starannosci przez nabywcéw towarow
w transakcjach  krajowych88.  Metodyka

stanowi katalog wskazéwek, ktére maja pomoc
urzednikom w ocenie, czy dany podatnik
dochowat nalezytej starannosci w transakcjach
krajowych. Zasadniczo przedmiotowa metodyka
wskazuje na elementy weryfikacji kontrahenta
przez podatnika (w poddziale na stadia
rozpoczecia i trwania wspétpracy), na ktére nalezy
zwrocic uwage. W przypadku gdy zisci sie
przestanka wskazujgca na podejrzang
okolicznosé, organy mogg twierdzi¢, ze dany
podatnik nie dochowat nalezytej starannosci,
chyba Zze podatnik wykaze w inny sposob, ze takiej
starannosci dochowat.

Metodyka skierowana jest co prawda do
urzednikéw KAS, niemniej dzieki jej
opublikowaniu przez MF takze podatnicy moga
wzigé pod uwage prezentowane Ww niej
wytyczne i z tej perspektywy sprawdzié¢
stosowane przez siebie metody weryfikacji
kontrahentow. W tresci metodyki wskazano
bowiem wprost, ze podejmowanie przez podatnika
dziatan w niej wskazanych znaczgco zwieksza
zdaniem MF prawdopodobienstwo zachowania
przez podatnika nalezytej starannosci. W tresci
dokumentu, wskazano jednak, ze z uwagi na
mnogos¢ sytuacji, ktére mogag wystapi¢ w praktyce
zycia gospodarczego - dla rzetelnej oceny
dochowania nalezytej starannoéci, w toku
postepowania organy mogg bra¢ pod uwage
réwniez inne okolicznosci transakcji oraz dziatania
podejmowane przez podatnika.

88 https://www.podatki.gov.pl/media/4522/metodyka.pdf

89 Ppatrz np. komunikat na stronie MF: https://www.gov.pliweb/
finanse/narodowa-loteria-paragonowa.

b. Kampanie informacyjno —
edukacyjne

Analizujac poza legislacyjne dziatania MF
ukierunkowane na zwalczanie naduzyé w VAT,
warto réwniez wskaza¢ na réznego rodzaju
akcje o charakterze informacyjno- edukacyjnym
prowadzone przez MF i KAS we wskazanym
obszarze. Przyktadowo w pazdzierniku 2015r.
resort finanséw ruszyt z programem Narodowe;j
Loterii Paragonowej. Jako cel wspomnianej loterii
MF przedstawiato® uswiadomienie Polakom roli
paragonéw w uczciwym obrocie gospodarczym
i zbudowanie nawyku brania i wydawania
paragondéw. MF wskazato, ze:*-Narodowa Loteria
Paragonowa od samego poczgtku cieszyta sie
ogromnym  zaufaniem i zainteresowaniem
Polakow. Przez 18 miesiecy  zostafo
zarejestrowanych ponad 137 milionéw paragonéw,
w tym blisko 3,5 miliona z branz dodatkowo
premiowanych. (...) W 2014 roku jedynie 7%
respondentow przyznawafo, ze zawsze prosi
0 paragon przy zakupie towaru w sytuacji, gdy go
nie otrzymywato, podczas gdy juz dwa lata pozniej,
w 2016 r. odsetek ten wzrést do 34% (niemal
5-krotnie) — zatem przed rozpoczeciem loterii byt to
zaledwie co 14 respondent, za$ juz w 2016 roku,
po ponad roku od uruchomienia kampanii, takg
postawe miat co 3 pytany! Podobne wyniki dotyczg
zakupu ustug: w 2014 r. jedynie 5% konsumentéw
ZAWSZe proSio Q paragarn w analogiczingj syuacii,
dwa lata pdzniej warto$c ta zwiekszyta sie ponad
6-krotnie i wyniosta 31%”.

Kwestia uczciwego obrotu paragonowego
poza ww. loterig zostata réowniez zaadresowana
w kolejnych akcjach informacyjnych
prowadzonych przez MF w przedmiotowym
obszarze, w tym m. in. w takich akcjach jak
»Wez paragon” czy ,Wez paragon ze sob3”.
Szczegblnym celem ostatniej z ww. akcji byto
wedtug MF®! zwrécenie uwagi na konsekwencje
niewydawania paragonéw fiskalnych na stacjach
paliw i niezabieranie ich przez klientow.

90 |pidem.

91 patrz np. komunikat na stronie MF: https://www.gov.pl/web/
finanse/wez-paragon




Innym przyktadem akcji edukacyjnej MF jest
»Bezpieczna transakcja" rozpoczetaw czerwcu
2018 r,
swiadomosci przedsiebiorcéw, jak zabezpie-

ktérej celem bylo podniesienie
czy¢ sie przed nieswiadomym wciagnieciem
w karuzele VAT92. Kampanie prowadzito
Ministerstwo Finanséw wraz z KAS oraz we

wspotpracy z partnerami spotecznymi
i instytucjami  panstwowymi. W  zwigzku
z kampanig powstata strona internetowa -
www.bezpiecznatransakcja.mf.gov.pl, na ktorej

publikowane sg informacje na temat wyludzen
VAT, w tym informacje o okolicznosciach, na ktére
powinni zwraca¢ uwage podatnicy wramach

kontaktéw z kontrahentami.

W pazdzierniku 2018 r. KAS zainicjowata
natomiast kampanie "STOP
szarej strefie" 93. Podmioty dziatajgce w branzach
szczegollnie narazonych na wystepowanie szarej
strefy (gastronomia, budownictwo i mechanika

informacyjna

pojazdowa) otrzymaty z urzedéw skarbowych
wezwania do weryfikacji prawidtowosci swoich
rozliczen podatkowych oraz pismo szefa KAS,
ZWrocono rzetelne

w  ktorym uwage na

92 patrz np. komunikat na stronie MF: https://www.gov.pl/web/
finanse/kkmpania-bezpieczna-transakcja.

Patrz  np. komunikat:  https://www.kis.gov.pl/wiadomosci/
aktualnosci/-/asset_publisher/JSs9/content/stop-szarej-
strefie?redirect=https%3A%2F%2Fwww.kis.gov.pl%2Fwiadomos
ci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_JSs9%26p_p
_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dvie
w%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101 INSTANCE_JSs9_advance
dSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_JSs9_keywords%3D%
26_101_INSTANCE_JSs9_delta%3D8%26_101_ INSTANCE_JS
s9 _cur%3D18%26_101_INSTANCE_JSs9_andOperator%3Dtru
e.

Patrz np. komunikat: http://mf-arch.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/
wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/2UWIl/content/listem-
w-karuzele-podatkowa-rzeczpospolita-5-czerwca-2014-r-
1/pop_up?_101_INSTANCE_2UWI_viewMode=print.

Patrz  komunikat:  http://mf-arch.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa/
wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/2UWI/content/list-
ostrzegawczy-do-przedsiebiorcow-
17?redirect=http%3A%2F%2Fmf-arch.mf.gov.pl%2Fkontrola-
skarbowa%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_|
NSTANCE_2UWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnor
mal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26p_r_p_564233524_tag%3Dstron

93

94

95

prowadzenie ewidencji podatkowej i nienarazanie

sie na skutki dziatania niezgodnego z prawem.

c. Listy ostrzegawcze, ostrzezenia
podatkowe

W 2014r. MF wprowadzitlo tzw. listy
ostrzegawcze94, w ktorych na bazie wynikow
postepowan kontrolnych oraz docierajgcych

sygnatéw z poszczegoinych branz informowato
o stwierdzonych wytudzeniach w VAT. Same listy
opisywaly najbardziej charakterystyczne cechy
poszczegélnych oszustw wraz z pouczeniem
0 koniecznosci zachowania nalezytej starannosci
przy wyborze dostawcow. Komunikaty te
publikowane byly na stronach Ministerstwa

Finansow i Ministerstwa Gospodarki. Pierwszy

tego typu komunikat zostat opublikowany
25 sierpnia 2014 95, dotyczyt zagrozenia
oszustwami w obrocie elektronikg, nastepne
dotyczyly  oszustw w  obrocie paliwami

— 13 listopada 2014 r96. i oszustw w obrocie
olejem rzepakowym 9 maja 2016 r97. Na swoim
portalu internetowym resort finanséw zamieszczat

takze wyjasnienia i komunikaty: Informacja

a%2Bg%25C5%2582%25C3%25B3wna%26_101_INSTANCE_
2UWI_changeViewTo%3Dabstracts.

Patrz  komunikat:  http://mf-arch.mf.gov.pl/kontrola-skarbowa
/wiadomosci/aktualnosci/-/asset_publisher/2UWI/content/list-do-
podatnikow-vat-ws-zagrozenia-oszustwami-w-obrocie-paliwami-
1?redirect=http%3A%2F%2Fmf-arch.mf.gov.pl%2Fkontrola-
skarbowa%2Fwiadomosci%2Faktualnosci%3Fp_p_id%3D101_|
NSTANCE_2UWI%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnor
mal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26p_r_p_564233524_tag%3Dstron
a%2Bg%25C5%2582%25C3%25B3wna%26_101_INSTANCE_
2UWI_changeViewTo%3Dabstracts

97 patrz komunikat; https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/komunikaty/-
/asset_publisher/6Wwm/content/list-ostrzegawczy-ws-
wyludzania-vat-w-obrocie-olejem-
rzepakowym?redirect=https%3A%2F%2Fmf-
arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_|
NSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dno
rmal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_ INSTANCE_6Wwm_advan
cedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3
D%26_101_INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTAN
CE_6Wwm_cur%3D22%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOpera
tor%3Dtrue.
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dla rolnikbw o negatywnych konsekwencjach

zakupu paliwa od oszusta98, Konsekwencje

wystawiania pustych faktur np. za paliwo99,

Ostrzezenie przed konsekwencjami wydawania
tzw. rachunku lub paragonu kelnerskiego zamiast
paragonu fiskalnego100,

Ponadto w ostatnich

latach, MF zaczelo

publikowaé takze tzw. ostrzezenia podatkowe

(0]

charakterze prewencyjnym, ukierunkowane

zasadniczo na podanie do publicznej wiadomosci

informacji

o zidentyfikowanych przez organy

nieprawidtowosciach. Wsréd ostrzezeh w zakresie
VAT, wskazaé mozna m. in., te dotyczace:

e nieprawidtowego

e oObrotu

okredlanie  podstawy
opodatkowania VAT dla towaréw
sprzedawanych w formie zestawow101;
nowymi towarami z kategorii
elektronika w procedurze VAT-marzal02;

98

99

Patrz  komunikat:  https://www.dolnoslaskie.kas.gov.pl/urzad-
skarbowy-wroclaw-krzyki/wiadomosci/komunikaty/-
/asset_publisher/Mx4f/content/informacja-dla-rolnikow-o-
negatywnych-konsekwencjach-zakupu-paliwa-od-
oszusta?redirect=http%3A%2F%2Fwww.dolnoslaskie.kas.gov.pl
%2Furzad-skarbowy-wroclaw-
krzyki%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_INST
ANCE_Mx4f%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%
26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_ INSTANCE_Mx4f_advance
dSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_Mx4f_keywords%3D%
26_101_INSTANCE_Mx4f delta%3D8%26 101 INSTANCE_M
x4f_cur%3D11%26_101_INSTANCE_Mx4f_andOperator%3Dtru
e.

Patrz komunikat: https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/komunikaty/-
/asset_publisher/6Wwm/content/konsekwencje-wystawiania-
pustych-faktur-np-za-paliwo?redirect=https%3A%2F%2Fmf-
arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Fkomunikaty%3Fp_p_id%3D101_|
NSTANCE_6Wwm%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dno
rmal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1%26_101_INSTANCE_6Wwm_advan
cedSearch%3Dfalse%26_101_INSTANCE_6Wwm_keywords%3
D%26_101_ INSTANCE_6Wwm_delta%3D20%26_101_INSTAN
CE_6Wwm_cur%3D14%26_101_INSTANCE_6Wwm_andOpera
tor%3Dtrue.

100 patrz komunikat: https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo

-finansow/wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe/-
/asset_publisher/M1vU/content/ostrzezenie-przed-
konsekwencjami-wydawania-tzw-rachunku-lub-paragonu-
kelnerskiego-zamiast-paragonu-
fiskalnego?redirect=https%3A%2F%2Fmf-
arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Fostrzezenia-i-wyjasnienia-
podatkowe%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifec

e ostrzezenia przed konsekwencjami
wydawania tzw. rachunku lub paragonu
kelnerskiego zamiast paragonu

fiskalnego103;

e konsekwencji wystawiania pustych faktur

np. za paliwo104,

ycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%2
6p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1.

101patrz: https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/

wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe/-
/asset_publisher/M1vU/content/nieprawidlowe-okreslanie-
podstawy-opodatkowania-vat-dla-towarow-sprzedawanych-w-
formie-zestawow?redirect=https://mf-
arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-
podatkowe%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifec
ycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%2
6p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_M1vU_.

102par7: https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/

wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe/-
lasset_publisher/M1vU/content/obrot-nowymi-towarami-z-
kategorii-elektronika-w-procedurze-vat-
marza?redirect=https%3A%2F%2Fmf-
arch2.mf.gov.pl%2Fweb%2Fbip%2Fministerstwo-
finansow%2Fwiadomosci%2Fostrzezenia-i-wyjasnienia-
podatkowe%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifec
ycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%2
6p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1.

103 patrz: https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/

wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-podatkowe/-
/asset_publisher/M1vU/content/ostrzezenie-przed-
konsekwencjami-wydawania-tzw-rachunku-lub-paragonu-
kelnerskiego-zamiast-paragonu-fiskalnego?redirect=https://mf-
arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-
finansow/wiadomosci/ostrzezenia-i-wyjasnienia-
podatkowe%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_M1vU%26p_p_lifec
ycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%2
6p_p_col_id%3Dcolumn-
2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_M1vU_.

104 patrz: https://mf-arch2.mf.gov.pl/web/bip/ministerstwo-finansow/

wiadomosci/komunikaty/-/asset_publisher/6\Wwm/content/
konsekwencje-wystawiania-pustych-faktur-np-za-paliwo/.




d. Wybrane porozumienia/umowy
Z innymi panstwami ukierunkowane
na zwalczanie oszustw w VAT

Istotng formg dziatan skierowanych na
zwalczanie wyludzen w VAT, stanowig takze
porozumienia/umowy zawierane pomiedzy
polskimi wiadzami a przedstawicielami innych
panstw. W ostatnich latach Polska zaciesnila
wspotprace z niektérymi panstwami w zakresie
zwalczania oszustw w VAT.

Tytutem przyktadu, wskaza¢ tu mozna na
podpisang 4 wrzesnia 2020 roku w Warszawie
deklaracje o kontynuacji wspotpracy gospodarczej
panstw Grupy Wyszehradzkiej (V4)105.

105 payrz np.: https://www.gov.pl/web/finanse/wspolpraca-
gospodarcza-w-panstw-grupy-wyszehradzkiej-dzis-podpisano-
wspolna-deklaracje.

106 patrz komunikat: https://www.gov.pl/web/kas/polsko-niemieckie-
porozumienie-o-wspolpracy-w-zakresie-zwalczania-oszustw-vat.

Z kolei porozumienie zawarte 2 lipca 2020 r.
miedzy Szefem KAS i Federalnym Ministerstwem
Finanséw Republiki Federalnej Niemiec w ocenie
MF ma umozliwi¢ szybszg wymiane informacji
pomiedzy administracjami podatkowymi obu
krajow, a takze w najblizszych latach przyczyni¢
sie do zwiekszenia skutecznosci zwalczania
oszustw w  podatku  VAT106  Zgodnie
z informacjami prezentowanymi przez MF -
wczesniej podobne porozumienia podpisano
réwniez z administracjami podatkowymi Czech,
Stowacji, Litwy oraz Wegier107.

Warto rowniez wskazac¢ przykltadowo na umowe
zawartg w marcu 2021 r. ze Stowacjg, a dotyczacyg
automatycznej wymiany informacji podatkowych
w dziedzinie VAT.

107 Réwniez patrz komunikat: https://www.gov.pl/web/kas/polsko-
niemieckie-porozumienie-o-wspolpracy-w-zakresie-zwalczania-
oszustw-vat.




V. PRZYSZLOSC WALKI Z LUKA VAT

Nalezy stwierdzi¢, ze zasadniczo okres ostatnich
5 lat to czas wzmozonej aktywno$ci legislacyjnej
ukierunkowanej na zwalczanie wyludzen VAT
i niwelowanie luki VAT. Bezdyskusyjne pozostaje,
ze wiele juz we wspomnianym zakresie zrobiono.
Niemniej wiele pozostato jeszcze do realizacji,
a co widaé po ostatnich dziataniach
i zapowiedziach MF, szczegdlne miejsce zajmuje
tutaj digitalizacja proceséw wystawiania faktur oraz

procesow kontrolnych.

1. Planowane/zapowiedziane
rozwigzania

a. e-Faktura i Krajowy System e-Faktur
(KSeF)

Rada Ministrow przyjeta 31 sierpnia 2021 r. projekt
ustawy wprowadzajgcej do polskiego porzadku
prawnego tzw. e—Fakture i Krajowy System
e-Faktur (KSeF). W tresci uzasadnienial08 do
projektu ww. zmian opublikowanego na stronach
Rzgdowego Centrum Legislacji wskazuje sie,
ze e-Faktura jako rodzaj ustrukturyzowanego

dokumentu bedzie stanowi¢ forme
dokumentowania transakcji obok faktur
papierowych i obecnie wystepujacych

w obrocie gospodarczym faktur elektronicznych.
Przyjmuje sie, ze faktura ustrukturyzowana
bedzie uznana za rodzaj faktury elektronicznej
wystawianej i otrzymywanej przez podatnikéw
za posrednictwem systemu teleinformatycz-
nego, tj.: Krajowego Systemu e-Faktur (KSeF).
Pierwotnie  wprowadzenie  e-Faktury  byto

108

https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12343202/katalog/12762044#1
2762044

planowane w ramach fakultatywnego pilotazu
od 1 pazdziernika 2021 roku. Aktualnie
przedmiotowy termin przesunieto na 1 stycznia
2022 roku. Wsrod zachet do stosowania e-Faktury
wskazywany jest m.in. krétszy termin zwrotu VAT
z 60 do 40 dni. MF promuje e-Fakture jako srodek
o] charakterze uszczelniajgcym system:
.Wdrozenie e-faktury przyniesie dwa bardzo

pozytywne skutki dla polskiej gospodarki.
Po pierwsze znacznie ufatwi rozliczanie obrotu
pomiedzy przedsiebiorcami. Po drugie,

przyspieszy wykrywanie prob wytudzenia podatku,
a przez to zwiekszy bezpieczenstwo uczciwych
firm i postuzy dalszemu zmniejszeniu Iuki
VAT109  \Wskazuje réwniez, ze podobne
rozwigzania oferujg trzy panstwa Unii Europejskiej:
Hiszpania, Portugalia i Wtochy.

109 patrz komunikat MF: https://www.gov.pl/web/finanse/e-faktura-
na-kolejnym-etapie-procesu-legislacyjnego




b. Podatnik bezgotowkowy

Planowane jest rdéwniez nowe rozwigzanie
o nazwie "Podatnik bezgotowkowy", ktére bedzie
premiowac¢ podatnikéw przyjmujgcych ptatnosci
bezgotéwkowe, tj. te, ktdre wiekszos¢ transakciji
ptatniczych realizujg w systemie bezgotéwkowym.
Na swojej stronie internetowej MF informuje,
26110 w ramach przedmiotowego programu
od 2022 r. mozliwe bedzie zdobycie statusu
"Klienta Premium". Przedsiebiorstwo, ktére go
uzyska, bedzie korzystato ze znacznie skréconego
zwrotu VAT ($rodki znajdg sie na jego koncie
w ciggu maksymalnie 15 dni). MF podnosi
ponadto, ze: ,Przedsiebiorcy dostang mozliwos¢
skorzystania z jednego z dwoch pakietow:

Pakiet SILVER, czyli
w podatku dochodowym

ulga na terminal

Wydatki za nabycie terminala ptatniczego i obstuge
transakcji pfatniczych bedg nie tylko zaliczane
w 100% do kosztow uzyskania przychodéw,
ale takze odliczane ponownie w 100% od dochodu
w ramach ulgi podatkowej. Ulga obejmie szereg
kosztow  zwigzanych z obstugg transakcji
pfatniczych, takich jak opfaty za najem, opftaty
interchange czy opfaty systemowe. Maksymalna
wysokos¢ odliczenia to 1000 zt rocznie,
a w przypadku podatnikéw zwolnionych z kas
rejestrujgcych bedzie to az 2500 zt. Z ulgi mogg
korzystac ci przedsiebiorcy, ktorzy nie przyjmowali
ptatnoSci bezgotéwkowych przy uzyciu terminali
przez ostatni rok, oraz ci, ktérzy korzystali
z programu Polski Bezgotowkowej i utrzymajg
przyjmowanie ptatnosci bezgotéwkowych
po zakonczeniu programu. Tacy podatnicy bedg
mogli korzystac z ulgi podatkowej na terminal
do 2 lat, odkad zaczeli ponosi¢ koszty obstugi
transakcji ptatniczych.

110 patrz komunikat MF: https://lwww.gov.pl/web/finanse/podatnik-
bezgotowkowy-dla-firm-juz-od-2022-r.

111 patrz komunikat MF: https://mww.gov.pl/web/finanse/podatnik-
bezgotowkowy-dla-firm-juz-od-2022-r.

Pakiet GOLD, czyli podatnik bezgotéwkowy

Podatnik bezgotéwkowy to Klient Premium, ktory
otrzyma dwie korzysci. wyzszg, bezterminowag ulge
na terminal i najszybszy zwrot VAT w catej Unii
Europejskiej — 15 dni"111,

c. Zmiany w KAS

Projekt ustawyll2 dotyczacej tzw. Polskiego
Nowego tadu zaktada takze koniecznos¢
ostrzegania przedsigbiorcéw indywidualnie, a nie
zbiorowo jak do tej pory, przed nieswiadomym
udziatem w wytudzeniach VAT. Wedtug nowelizaciji
przewiduje sie dodanie art. 15a ustawy o KAS,
zgodnie z ktorg szef Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie mégt poinformowaé o ryzyku
zawarcia transakcji ze znikajgcym podatnikiem.
Udostepnienie danych nie bedzie naruszato
tajemnicy skarbowe;j.

112 Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
oraz niektérych innych ustaw, numer projektu: UD260.




2. Co wiecej mozna zrobi¢ w walce
Z lukg VAT?

a. Wspotpraca z podatnikami
w zakresie przestrzegania przepisow
podatkowych

W ostatnich latach przedmiotem ozywionej
dyskusji pozostaje kwestia dialogu pomiedzy
podatnikami i administracjg podatkowa. Jest to
niewatpliwie dobry krok w kierunku budowania
pozytywnego wizerunku organow podatkowych
i pozytywnych relacji na linii organ- podatnik,
co w konsekwenciji niewatpliwie przektada sie na
przestrzeganie przepiséw przez tych ostatnich.

Co wiecej, warto podkresli¢,
w obszarze poboru podatkéw implikujg nie tylko

ze problemy

oszustwa i uchylanie sie od ich ptacenia, ale takze
btedy i réznice w interpretacji przepiséw, a takze
nieznajomos¢  realidw
biznesowych po stronie administraciji podatkowe;.
Stad wspodtpraca organéw z podatnikami

réwniez na tym polu okazac¢ sie moze swoistym

rynku i proceséw

remedium na nieefektywny pobér podatkéw
i walke z oszustwami. W tym kontekscie warto
podkreslic, ze OECD!3, wskazuje na ewolucje
w kierunku wspotpracy w zakresie przestrzegania
przepisow podatkowych i otwarty dialog miedzy
przedsiebiorstwami

a organami podatkowymi,

jako srodki przyczyniajgce sie do bardziej
efektywnego poboru VAT. Nie sposéb nie zgodzi¢
sie z przedmiotowg konkluzjg i - co najwazniejsze
- podobne wnioski wydaje sie wycigga¢ w ostatnich
latach administracja  podatkowa.

Wskazujg na to chociazby dziatania administraciji

rowniez

ukierunkowane na zapewnienie szerszego udziatu
podatnikéw, doradcéw podatkowych i organizaciji
branzowych w procesie stanowienia i stosowania

113 https://www.oecd.org/tax/tax-policy/mechanisms-for-the-
effective-collection-of-VAT-GST.pdf.

prawa, co przejawia sie w organizacji procesu
prekonsultacji i konsultacji aktéw podatkowych

oraz projektéw objasnien podatkowych.
Na szczegdélng uwage zastuguje réwniez
koncepcja Programu Wspdétdziatania,

tj. konsensualna metoda rozwigzywania sporéw
pomiedzy fiskusem a podatnikami, ktéra w swoich
zatozeniach ma by¢ dobrowolng formg nadzoru
nad prawidtowoscig wypetniania obowigzkéw
podatkowych przez strategicznych podatnikéw.
Zgodnie z pomiedzy
podatnikiem a administracjg podatkowg majg byc¢

postulatami  relacje

oparte na wzajemnym zaufaniu, wzajemnej
transparentnosci | wzajemnym zrozumieniull4,

Powyzsze realizowane i planowane dziatania

administracji podatkowej niewatpliwie
zastuguja na aprobate i wyznaczajg pozadany
kierunek relacji na linii administracja skarbowa
— podatnik. Pozostaje mie¢ nadzieje, ze stanowig
one prognostyk dalszych i niewatpliwie
oczekiwanych zmian w sposobie funkcjonowania

i postrzegania fiskusa.

114 https://www.podatki.gov.pl/program-wspoldzialania/.




b. Wzmocnienie wspotpracy
miedzynarodowej

Z uwagi na zharmonizowany charakter VAT oraz
geneze wyludzen w VAT wynikajgcg w duzej
systemu opodatkowania
transakcji, bezdyskusyjnym pozostaje, iz jedynie

mierze ze stabosci

wilasciwa koordynacja dzialan nacelowanych
na zwalczanie oszustw w VAT na szczeblu
unijnym i $cista wspétpraca oraz wymiana
doswiadczen moze stanowi¢ klucz do sukcesu
w walce z przestepczoscia w obszarze VAT
i luka VAT. W konsekwencji
pozostaje Scisla

niezbedna
dynamiczna wspolpraca
organéw i UE i PCz, ale réwniez jak najszersza
wspotpraca na szczeblu miedzypanstwowym.

W Swietle powyzszego, na zdecydowang aprobate
zastugujg dziatania polskiego rzadu zwigzane
z zawieraniem umow/porozumien bilateralnych
i multilateralnych w obszarze wymiany informac;ji
podatkowych, a takze doswiadczen w zakresie

walki z wytudzeniami w VAT. Jest to stuszny
kierunek , ktory w najblizszych latach niewatpliwie
powinien by¢ kontynuowany.

c. Skuteczna zmiana dyrektyw

Bioragc pod uwage, ze
w gtéwnej

luka VAT powstaje
mierze w oparciu o transakcje
wewnatrzwspolnotowe, istotne jest réwniez,
aby dziatania w zakresie zwalczania luki VAT
odbywaty sie takze na poziomie unijnym.
Aby skutecznie walczy¢é z oszustwami w VAT
konieczne jest, aby UE mozliwie szybko
wprowadzita docelowy model rozliczania transakciji

wewnatrzwspolnotowych.

d. Blockchain

Z myslg o skuteczniejszym egzekwowaniu VAT,
a przede wszystkim o wzmocnieniu walki
z oszustwami zwigzanymi z tym podatkiem, kilka
europejskich  panstw cztonkowskich  podjeto

w ostatnich latach rézne inicjatywy
(m.in. rozwigzania przyjete w Polsce). Chociaz
systemy te majg udowodniony pozytywny wptyw
na zmniejszenie liczby oszustw, jedng z gtéwnych
bolgczek pozostaje fakt, ze wigzg sie one
z kontrolg a posteriori transakcji. Nawet

w przypadku systemow sprawozdawczosci
w czasie rzeczywistym dane dotyczace zakupdéw
i sprzedazy sg zgtaszane wtasciwym organom
podatkowym jedynie po dokonaniu transakcji.
Ponadto $rodki te sg podejmowane na szczeblu
krajowym, co umozliwia przenoszenie oszustw
do krajow, w ktorych takie $rodki nie zostaty
jeszcze podjete. Z kolei w coraz wiekszym stopniu
wprowadza sie obowigzkow
podatkowych i przedsiebiorcom

koniecznos¢ weryfikacji proceséw podatkowych

cyfryzacje
narzuca

w oparciu o narzedzia informatyczne. To wszystko

prowadzi do zastosowania w niedalekigj
przysztosci technologii blockchain, ktéra to moze
rozwigzac¢ wiele z opisanych powyzej problemow

zwigzanych z procesem sciggalnosci VAT.




Wykorzystujgc  technologie blockchain, kazdej
dostawie towarow lub ustug w fancuchu produkc;ji
lub dystrybucji mozna by przypisaC¢ rejestr,
z ktéorym  powigzane  bylyby  wszystkie
zaangazowane strony: na przyktad sprzedawca,
nabywca, bank, a nawet administracja skarbowa.
Na kazdym etapie tancucha wszystkie strony
musiatyby zatwierdzi¢, w oparciu o mechanizm
konsensusu, waznos$¢ transakcji. Dodatkowo takie
podejscie umozliwitoby, aby kazda transakcja,
przed jej przeprowadzeniem i wystawieniem
faktury, byla zatwierdzana przez administracje
skarbowag, ktéra posiadataby wszystkie informacje
niezbedne do  wykrycia  nieprawidtowych

transakciji, np. oszustw karuzelowych. W ten
sposéb mozna réwniez zapobiec odliczaniu VAT,
jako podatku naliczonego bez wptacenia go do
skarbu panstwa.

e. Dalsza digitalizacja rozliczen
I automatyzacja procesow kontroli

Niewatpliwym jest, ze dalsza walka z podmiotami
zaangazowanymi w proces wyludzen VAT
bedzie mozliwa dzieki sukcesywnej digitalizacji
rozliczen i automatyzacji proceséw kontroli
podmiotéw gospodarczych. Szczegolnie
pomocne mogg sie tutaj okazaé rozwigzania
Zwigzane z objeciem catego obrotu
gospodarczego okreslonymi formami
elektronicznego raportowania (np. kasy online
czy faktury ustrukturyzowane) i wykorzystanie
pozyskanych danych do proceséw automatyzac;ji
kontroli.

Fiskus wydaje sie dostrzegaé potrzebe
i potencjalng efektywno$¢ przedmiotowych
dziatan, bowiem ww. narzedzia sg juz stopniowo
wdrazane przez aparat skarbowy, bagdz jak
w przypadku faktur ustrukturyzowanych znajdujg
sie na etapie prac rzgdowych. Jest to pozgdany
kierunek, ktory przy wykreowaniu wtasciwych
narzedzi analitycznych powinien skutkowaé
zwiekszeniem efektywnosci procedur
kontrolnych.




VIL. L
CALOSCIOWO

Oceniajgc ogét dziatan realizowanych przez
kolejne polskie rzady, a ukierunkowanych na
zwalczanie naduzy¢ w VAT i minimalizacje luki
VAT, nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na
wzmozone dziatania legislacyjne podejmowane w
okresie  ostatnich 5 lat. Dziatania te
charakteryzowaly sie znaczng skutecznoscig
w obszarze niwelowania luki VAT i ograniczania
wytudzen. Stabym punktem aparatu skarbowego
pozostaje jednak skutecznos$é¢ dziatan kontrolnych
i to w digitalizacji rozliczen i automatyzaciji
procesow kontrolnych podmiotéw gospodarczych,
MF powinno upatrywa¢ narzedzi do walki
z naduzyciami w obszarze VAT i minimalizaciji luki.

W Swietle okolicznosci, ze VAT jest podatkiem
zharmonizowanym na poziomie europejskim,
a przynalezno$¢ do wspolnego systemu podatku
od wartosci dodanej sprawia, ze duzg
efektywnoscig charakteryzujg sie niewatpliwie
dziatania podejmowane na szczeblu unijnym,
niezbedne jest rowniez odpowiednie
zaangazowanie organow UE w  walke
z wyludzeniami VAT. Dotychczasowe dziatania
podejmowane przez przedmiotowe organy
we wskazanym obszarze, a w szczegodlnosci
w zakresie wytudzen wynikajgcych z obrotu
w ramach transakcji wewnatrzwspdlnotowych,
okazaty sie bowiem niewystarczajgce.

Tym bardziej, w Swietle zbytniej biernosci UE,
dziatania ukierunkowane na walke z wytudzeniami
VAT prowadzone w ramach okreslonych

PODSUMOWANIE - OCENA ZMIAN

rozwigzan krajowych zastugujg na wyrdznienie.
Co prawda niektére z rozwigzan wprowadzonych
w ostatnich latach w celu minimalizowania luki
w VAT, byly juz lub sg aktualnie przedmiotem
analizy TSUE, niemniej nie sposdb podwazy¢
skutecznosci takich rozwigzan jak np. pakiet
paliwowy.

Praca w zakresie minimalizowania luki w VAT
i zwalczania naduzy¢ pozostaje niewatpliwe
zadaniem, jakie stoi przed polskim fiskusem
w kolejnych, najblizszych latach. Wydaje sie
bowiem, Ze przedstawione w niniejszym
opracowaniu narzedzia nie powinny by¢ ostatnim
stowem Ministerstwa Finansow w rozpatrywanym
obszarze. Zasadniczym pytaniem pozostaje
niewatpliwie, jakie SrodKki okaza sie

najskuteczniejsze w tej walce, ktéra ciggle trwa.
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