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Warszawa, 17 wrzesnia 2021 r.

Stanowisko ZPP dot. konsultacji KE ws. rozporzgdzenia w sprawie wytgczen grupowych dla

porozumien wertykalnych (VBER)
Wprowadzenie

Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych dla porozumien
wertykalnych (VBER) weszto w zycie 1 czerwca 2010 r. i wygasnie z dniem 31 maja 2022 r.
Wraz z nim stracg wazno$¢ rowniez uzupetniajgce wytyczne w sprawie ograniczen
wertykalnych. W zwigzku z tym, w 2019 r. Komisja Europejska rozpoczeta proces ewaluacji
istniejgcej legislacji, poprzedzajgcy zaproponowanie znowelizowanego VBER. We wrzesniu
2020 r. opublikowany zostat dokument roboczy stuzb Komisji, nakreslajacy gtéwne kierunki

reform, w tym dostosowanie VBER do zmian zwigzanych z rozwojem e-commerce.

Projekt znowelizowanego VBER zostat opublikowany 9 lipca 2021 r. Przeprowadzona przez ZPP
analiza VBER wskazuje, ze choé¢ nowelizacja ma na celu odpowiedzie¢ na pewne wyzwania
zwigzane z cyfryzacjg, to beda miaty one powazne konsekwencje réowniez dla innych gatezi

gospodarki.
Zmiany w podwajnej dystrybucji i ich wptyw na umowy franczyzy

Szczegblnie istotne w tym kontekscie sg zmiany dla podwéjnej dystrybucji, o ktérej méwimy
w sytuacji, gdy dostawcza jednoczes$nie rozprowadza swoje towary lub ustugi bezposrednio
swoim klientom jak réwniez za posrednictwem niezaleznych dystrybutoréw, np. poprzez
umowy franczyzy. Do tej pory przedsiebiorstwa wymieniajgce sie informacjami w ramach
systemu podwdjnej dystrybucji nie musiaty obawiaé sie odpowiedzialnosci za naruszenie
prawa konkurencji pod Art. 101(1) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
poniewaz byli oni warunkowo zwolnieni z odpowiedzialnosci na mocy VBER. Niemniej, ze
wzgledu na wzrost popularnosci podwadjnej dystrybucji oraz jej mozliwe niepozadane efekty
dla konkurencji rynkowej, KE zdecydowata sie wprowadzi¢ w zmienionym VBER bardziej

rygorystyczne przepisy w tym wzgledzie.
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Zmiany przewidziane w projekcie VBER

Zmiany przewidziane w projekcie VBER mogg by¢ streszczone w nastepujacy sposob.
Zwolnienie z odpowiedzialnosci nie bedzie dostepne w sytuacji, gdy podwdjna dystrybucja
prowadzi do ,,problemdéw horyzontalnych”. W tym celu proponuje sie usuniecie zwolnienia dla
wszystkich przypadkéw, w ktérych w ktérych taczny udziat stron w rynku detalicznym
przekracza 10 proc. (w porownaniu do obecnie obowigzujagcych 30 proc.).
Projekt zmienionego rozporzadzenia VBER przewiduje prowadzenie dodatkowego zwolnienia
z odpowiedzialnosci w sytuacji, w ktdrej dostawca i jego dystrybutorzy majg taczny udziat w
rynku na poziomie detalicznym powyzej 10 proc., ale nie przekraczajg 30 proc. udziatu w rynku
wiasciwym w rozumieniu art. 2 ust. 4 lit. a) lub b) VBER. Niemniej, powyzsze zwolnienie z
odpowiedzialnosci dla przedziatu 10-30 proc. udziatéw rynkowych nie bedzie miato
zastosowania w przypadku wymiany informacji pomiedzy przedsiebiorstwami. Wowczas
wymiana informacji bedzie musiata zosta¢ oceniona zgodnie z zasadami dla porozumien

horyzontalnych.

Wptyw na franczyzowy model biznesowy

Po pierwsze, nalezy zauwazyé, ze franczyza jest popularnym i waznym modelem biznesowych,
ktéry napedza wzrost gospodarczy i zatrudnienie w wielu sektorach europejskiej gospodarki.
Umowy franczyzowe sg szczegdlnie wazne dla przedsiebiorstw z sektora MSP, poniewaz daja

im dostep do know-how oraz technologii.

Po drugie, kluczowym jest zrozumienie, ze wymiana informacji lezy u podstaw relacji miedzy
franczyzodawcg a franczyzobiorcami. W kazdym modelu biznesowym franczyzy,
franczyzodawca i franczyzobiorcy codziennie wymieniajg sie know-how i poufnymi
informacjami handlowymi. Jednoczesnie, franczyzobiorcy otrzymujg dostep do know-how w
zamian za dostep w czasie rzeczywistym do danych o lokalnych zapotrzebowaniach klientéw,

co pomaga w utrzymaniu efektywnego planowania i rozwoju produktdow.

W obecnym ksztatcie projekt VBER uniemozliwia lub w znacznym stopniu zaktéca wymiane

informacji w ekosystemie franchisingowym. Ponadto wymaga on od franczyzodawcy
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rozroznienia miedzy dziatalnoscig nalezgcg w catosci do franczyzodawcy a franczyzobiorcami,

co podwaza idee franczyzowego modelu biznesowego.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE, za naruszenie art. 101 ust. 1 TFUE nalezy uzna¢ kazdg wymiane

informacji, ktéra zastepuje konkurencje praktyczng wspoétpracg. Wymiana informacji

pomiedzy franczyzodawcami a franczyzobiorcami moze byé zatem utrudniona na wiele

sposobdw. Ponizej krétko podsumowujemy niektére z najbardziej krytycznych potencjalnych

zmian.

Rodzaj
wymienionej

informacji

Rola odgrywana w modelu franczyzy

Oczekiwany wptyw na

Cenyipromocje | Spdjna strategia cenowa jest jedng | Zakiécenia w  modelu
z kluczowych cech franczyzowego modelu | biznesowym
biznesowego. Franczyzodawca | Nieefektywnos¢
i franczyzobiorcy wymieniajg informacje | Zmniejszony dobrobyt
ocenach w czasie rzeczywistym, aby | konsumentéw
tworzy¢ ukierunkowane kampanie
promocyjne i konkurowaé¢ z innymi
markami.

Kontrola Analiza danych finansowych operacji | Zwiekszone koszty

finanséw wiasnych i franczyzobiorcow pozwala na | Nieefektywnosé

optymalizacje proceséw w catej sieci.

tancuch dostaw

W modelu biznesowym franchisingu
wymiana informacji o tancuchu dostaw jest
krytyczna dla wielu dziatan, od zakupdw,
przez zarzadzanie zapasami, po kampanie
marketingowe. Co najwazniejsze, wymiana
informacji w

tym obszarze pozwala

Zwiekszone koszty
Nieefektywnosé
Zmniejszony dobrobyt

konsumentéw
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franczyzie osiggnaé efektywnosé, ktéra z

kolei przynosi korzysci konsumentom.

Dane z poziomu
pojedynczych

obiektow

Dane na poziomie pojedynczych obiektow
(store level data) zapewniajg taktyczny
wglad w konta detaliczne i sg niezbedne do
identyfikacji i wykorzystania mozliwosci

rozwoju.

Niezdolnos¢ do
gromadzenia i
analizowania danych
Nieefektywnos¢

Zmniejszony dobrobyt

konsumentow

Opinie klientéw | Scentralizowane podejscie do informacji | Niezdolnos¢ do
zwrotnej od klientédw pozwala na | gromadzenia
stworzenie wizerunku jednej firmy wobec | i analizowania danych
konsumentow. Ponadto, wymiana | Nieefektywnos¢
informacji na temat satysfakcji | Zmniejszony dobrobyt
konsumentow pozwala na lepszy rozwdj | konsumentéw
produktéw i generowanie  ogdlnej
efektywnosci.

Zmiany w traktowaniu ustug posrednictwa i ich wptyw na rynki

Artykut 2 ust. 7 projektu VBER wycofuje przywilej wytgczenia w odniesieniu do duzych czesci
stosunkéw wertykalnych miedzy dostawcami ustug posrednictwa a ich dziatalnoscig detaliczng
("platforma hybrydowa"). Zgodnie z nowymi przepisami wytgczenie grupowe nie bedzie miato
zastosowania, gdy platforma hybrydowa zawrze porozumienia z przedsiebiorstwami
konkurujgcymi na poziomie detalicznym. Wytaczenie grupowe bedzie jednak nadal
obowigzywaé, jezeli konkurencja miedzy dwoma przedsiebiorstwami istnieje tylko na
poziomie detalicznym. Wida¢ zatem, ze projekt VBER prowadzi do zaktdcenia konkurencji.
Posrednicy nieprowadzacy dziatalnosci detalicznej bedg objeci wytgczeniem grupowym, a
posrednicy prowadzgcy dziatalno$é¢ detaliczng nie beds objeci wytaczeniem grupowym,

podczas gdy kluczowym kryterium stosowanym przez Komisje do oceny, kto powinien
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korzystac¢ z wytaczenia, a kto nie, jest konkurencja z niezaleznymi sprzedawcami detalicznymi

na poziomie detalicznym.

Komisja uzasadnia wycofanie wytgczenia stwierdzeniem, ze porozumienia takie wptywajg na
konkurencje miedzymarkowg i budzg obawy natury horyzontalnej. Naszym zdaniem nie jest
to wystarczajgce uzasadnienie dla wytgczenia stosunkéw wertykalnych miedzy dostawcami
ustug posrednictwa a ich przedsiebiorstwami detalicznymi z zakresu stosowania VBER.
Komisja powinna réwniez wzig¢ pod uwage koszty zwigzane z t3 decyzja. Po wycofaniu
wytgczenia grupowego dostawcy ustug posrednictwa bedg musieli ponownie ocenié wszystkie
stosunki biznesowe ze swoimi detalistami zgodnie z wytycznymi horyzontalnymi. Wycofanie
"bezpiecznej przystani" doprowadzi do wzrostu kosztéw transakcji i zwiekszy bariery dla MSP,
ktére wykorzystujg ustugodawcow, bedacych posrednikami, jako kanaty dystrybucji w celu
uzyskania dostepu do wiekszej grupy konsumentow. W zwigzku z tym proponowane zmiany

mogaq zaszkodzi¢ konsumentom, prowadzgc do wzrostu cen.

W zwigzku z powyzszym art. 2 ust. 7 projektu VBER bedzie miat powazne konsekwencje dla
catego sektora handlu detalicznego i zmusi wiele przedsiebiorstw do zmiany ich modeli
biznesowych. Dlatego tez uwazamy, ze Komisja powinna zmieni¢ art. 2 ust. 7 projektu

rozporzadzenia VBER. 2 ust. 7 projektu rozporzadzenia w sprawie wytgczen grupowych.
Zachety dla posrednikow

Punkt 179 projektu wytycznych stanowi, ze podmioty Swiadczgce ustugi posrednictwa mogg
oferowaé¢ swoim uzytkownikom zachety do sprzedazy ich towardéw Ilub ustug na
konkurencyjnym poziomie lub do obnizenia ich cen, przy czym utrzymywanie cen odsprzedazy
pozostaje zabronione. Pozgdane jest wyjasnienie, jakie zachety bytyby uznawane za zgodne
z prawem UE oraz przedstawienie przyktadéw takich zachet, aby rozwia¢ watpliwosci co do
tego, co jest dopuszczalng zachety, a co zakazanym wptywem na ceny stosowane przez

uzytkownikdéw ustug posrednictwa.
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