Opinia Giéwnego Eksperta

Warszawa, 1 pazdziernika 2021 r.

Opinia Gtownego Eksperta ZPP ds. energetyki
nt. wydarzen z sektora energetycznego: sierpien — wrzesien 2021

Pomimo okresu wakacyjnego, odnotowalismy znaczgcy aktywnos¢ rzadu w zakresie transformacji
energetycznej, co wskazuje na Swiadomos¢ zagrozen wynikajgcych z opdznien legislacyjnych w tym
zakresie. ZPP z duzym zadowoleniem obserwuje dynamike dziatan w tym obszarze. Postulujemy o
dalsze rozwijanie prac zwigzanych z transformacjg systemu energetycznego i uniezaleznianiem
naszego kraju od paliw kopalnych.

ZPP dostrzega rowniez potencjat do wiekszej aktywnosci dyplomatycznej rzgdu w obszarze pakietu Fit
for 55. Niewatpliwie, wspomniana regulacja to najistotniejsze wyzwanie dla rodzimej energetyki,
poniewaz Polska nie bedzie w stanie osiggng¢ do 2030 r. celdéw okreslonych w unijnym pakiecie. Brak
mozliwosci realizacji wspomnianych zatozen wynika z odmiennej — w stosunku do pozostatych panstw
cztonkowskich — specyfiki polskiej energetyki. Tym samym, wtadze wykonawcze powinny dazyé do
uzyskania odstepstwa, ktére pozwalatoby Polsce na dochodzenie do neutralnosci energetycznej w
mniej restrykcyjnym tempie. Uwazamy, ze jedynie swiadome i skuteczne dziatania dyplomatyczne
moga przynie$¢ pozadane skutki w tym zakresie.

W sierpniu i wrzesniu br., w ramach polskiego sektora energetyki odnotowano nastepujace
zdarzenia:

Sejm uchwalit nowelizacje ustawy OZE

11 sierpnia, na posiedzeniu plenarnym Sejmu odbyto sie trzecie czytanie rzagdowego projektu ustawy o
zZmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach energii oraz niektdrych innych ustaw. Sejm przyjat ustawe,
tym samym kierujac jg do dalszego procedowania w Senacie.

Ustawa miedzy innymi przewiduje, ze po notyfikacji pomocy publicznej w Komisji Europejskiej,
wytworcy energii z OZE beda mogli ubiegac sie o wsparcie w ramach systemu aukcyjnego do korca
2027 r.

Dodatkowo, nastgpi¢ ma przedtuzenie do 30 czerwca 2047 r. maksymalnego okresu otrzymywania
wsparcia dla instalacji, w szczegdlnosci dotyczacego:

- obowigzku zakupu niewykorzystanej energii elektrycznej po statej cenie albo prawa do doptaty do
ceny rynkowej energii elektrycznej w ramach tzw. systemoéw FIT oraz FIP;
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- obowigzku zakupu energii elektrycznej po statej cenie albo prawa do doptaty do ceny rynkowej energii
elektrycznej w ramach systemu aukcyjnego.

Ustawa zawiera rowniez delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajgcego ilosci i wartosci energii
elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, ktore bedg mogty zostaé sprzedane w drodze aukcji w
latach kalendarzowych 2022 —2027. Co istotne, przedmiotowe iloSci i wartosci nie bedg mogty zostac
zmniejszone w drodze zmiany tego rozporzadzenia.

Ustawa przewiduje ograniczenie obowigzku koncesyjnego dla przedsiebiorcow wykonujgcych
dziatalno$é gospodarczg w matych instalacjach OZE, poprzez podniesienie minimalnego progu dla
konces;ji z tgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej 0,5 MW do 1 MW lub mocy osiggalnej cieplnej w
skojarzeniu z 0,9 MW do 3 MW.

Na poziomie ustawy potwierdzona zostanie dotychczasowa praktyka Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki, dotyczgca sposobu okreslania fagcznej mocy zainstalowanej elektrycznej instalacji OZE (moc
zainstalowana oznacza tgczng moc znamionowg czynng generatora, modutu fotowoltaicznego lub
ogniwa paliwowego podang przez producenta na tabliczce znamionowej).

Rozporzadzenie okreslajace poziom obowigzku umarzania swiadectw pochodzenia zostato
opublikowane w Dzienniku Ustaw

12 sierpnia, w Dzienniku Ustaw zostato opublikowane rozporzqdzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w
sprawie zmiany wielkosci udziatu ilosciowego sumy energii elektrycznej wynikajgcej z umorzonych
Swiadectw pochodzenia potwierdzajgcych wytworzenie energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii w 2022 r. Zgodnie z rozporzadzeniem, wysoko$¢ poziomu obowigzku umarzania zielonych
certyfikatéw w 2022 r. zostata okreslona na poziomie 18,5 %. Rozporzadzenie weszto w zycie po
uptywie 14 dni od publikacji.

Nowe wymogi przy przytaczaniu OZE

Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/631 z dnia 14 kwietnia 2016 r. ustanowito kodeks sieci, dotyczacy
wymogoéw w zakresie przytgczenia jednostek wytwdrczych do sieci (Network Code Requirements for
Generators, w skrécie NCRfG). Kodeks miat wejs¢ w zycie 27 kwietnia 2019 r. po trzyletnim okresie
przejsciowym, jednak w tym czasie nie udato sie utworzy¢ akredytowanych jednostek certyfikujgcych
spetniajgcych ogdlnokrajowe wytyczne dla programoéw certyfikacji, dlatego przesunieto date
rozpoczecia jego stosowania do konca lipca 2021 r.

W zwigzku z tym, 1 sierpnia 2021 r. oficjalnie zakorfczyt sie okres przejsciowy i tym samym, proces
przytagczania modutdw wytwarzania energii do sieci elektroenergetycznej nie moze byé juz
przeprowadzony na podstawie deklaracji zgodnosci. Od teraz nalezy stosowac certyfikaty na zgodnos¢
z wymogami NCRfG (bez wzgledu na przyjety program certyfikacji) lub certyfikaty na zgodnos$¢ z normg
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PN — EN 50549-1 i/lub PN — EN 50549-2 — w obu przypadkach wytgcznie wraz z dokumentem
potwierdzajgcym przystgpienie do procesu uzyskania certyfikatu - zgodnie z zawartg umowa z
jednostka certyfikujgcg. Dokumenty bedzie mozna sktada¢ do 30 kwietnia 2022 r.

Po tej dacie, obowigzywac bedzie bezwzgledny wymadg stosowania certyfikatéw okreslonych w NCRfG.
Certyfikat sprzetu musi potwierdza¢ spetnienie wymogdéw NCRfG oraz Wymogdw ogdlnego
stosowania, czyli dokumentu opracowanego na podstawie NCRfG i zatwierdzonego przez Prezesa URE.
Przed wystawieniem certyfikatu sprzetu, powinny zosta¢ przeprowadzone badania w oparciu o
program certyfikacji zgodny z polskim dokumentem pt. Warunki i procedury wykorzystania
certyfikatow w procesie przytqgczania modutow wytwarzania energii do sieci elektroenergetycznych.
Opisane elementy muszg zostac¢ potwierdzone przez jednostke akredytujgcg w procesie uzyskiwania
akredytacji. Akceptowalne sg takze certyfikaty wydawane przez zagraniczne jednostki, o ile spetniajg
wyzej omdéwione warunki.

W lipcu produkcja energii elektrycznej wzrosta o0 16,3%

lak podat Gtéwny Urzad Statystyczny, produkcja energii elektrycznej w lipcu br. wzrosta o 16,3% r/r
(5,2% wzrostu w ujeciu miesiecznym) i wyniosta 14,39 TWh. W przypadku okresu styczen — lipiec 2021
r. odnotowano wzrost na poziomie 12,2% r/r do 100,19 TWh.

Woczesniej Polskie Sieci Elektroenergetyczne podaty, ze w lipcu produkcja energii elektrycznej ogétem
wzrosta 0 20,64% r/r do 14,41 TWh. W okresie styczen-lipiec br. wzrost produkcji wyniost 13,33% r/r
do 97,5 TWh.

W 2020 r. emisja gazéw cieplarnianych w Polsce spadta do 373,68 tys. kt ekwiwalentu CO2

Jak poinformowat wiceminister klimatu i srodowiska Adam Guibourgé-Czetwertynski, wedtug
przyblizonej inwentaryzacji gazéw cieplarnianych w 2020 r. emisja gazéw cieplarnianych w Polsce
spadta r/r do 373 675,391 kt ekwiwalentu CO2. W 2019 r. emisja wyniosta 390 744,67 kt ekwiwalentu
co2.

Wielkos$¢ emisji gazow cieplarnianych w Polsce, bez bilansu emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych
w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa (tzw. LULUCF) spadta w
2020r. 0 17 140,49 kt ekwiwalentu CO2 w poréwnaniu do 2015 r.

Catkowita krajowa emisja gazéw cieplarnianych w 2019 r., wyfaczajagc emisje i pochtanianie gazéw
cieplarnianych z sektora LULUCF, w poréwnaniu do roku bazowego (1988 r.) spadta o 32,6%.
Ostateczne dane dotyczace emisji w ubiegtym roku bedg dostepne w 2022 r.
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MKiS: projekty realizowane w ramach piaskownic powinny przynie$¢ wymierng korzysé
transformacji energetycznej

W wydanym komunikacie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wyja$nito, ze piaskownica regulacyjna to
konstrukcja prawna umozliwiajgca podmiotom gospodarczym dziatanie w bezpiecznym srodowisku
testowym w celu eksperymentowania z danym projektem lub ustugqg na ztagodzonych zasadach.

Minister srodowiska, Michat Kurtyka ocenia, ze piaskownice regulacyjne przyczynig sie do promocji
nowych rozwigzan na rynkach energetycznych i testdw ich skutecznosci, a realizowane projekty
powinny przynie$¢ wymierng korzysc transformacji energetyczne;.

Resort wskazat, ze w Polsce wprowadzenie piaskownic regulacyjnych wigze sie przede wszystkim z
dodatkowymi uprawnieniami regulatora. Dzieki nim, Prezes Urzedu Regulacji Energetyki mogtby
ogranicza¢ wymogi regulacyjne dla innowatoréw, aby utatwi¢ tym podmiotom testowanie projektu
majgcego na celu wdrozenie np. innowacyjnych technologii, produktéw czy ustug.

Jak zaznaczyto Ministerstwo, wsrdd gtéwnych celdw, jakie majg realizowaé piaskownice, znajduje sie
przyspieszenie rozwoju sektora energetycznego poprzez ufatwienie innowacyjnym rozwigzaniom
wejscia na rynek. W tym przypadku, istotna jest mozliwos¢ sprawdzenia nowych technologii i modeli
biznesowych, ktére w codziennych warunkach - bez zastosowania odpowiednich odstepstw - nie
mogtyby by¢ testowane.

Sejm odrzucit poprawke Senatu do nowelizacji ustawy OZE

17 wrzesnia, Sejm na posiedzeniu plenarnym odrzucit poprawke Senatu do nowelizacji ustawy o
odnawialnych Zrddtach energii, przywracajac przepis umozliwiajacy przekazywanie w dzierzawe
gruntéw rolnych pod budowe jednostek wytwarzajgcych energie ze Zzrédet odnawialnych.

Za przekazywanie w dzierzawe gruntdéw spodtkom kapitatowym dziatajgcym w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych — nadzorowanych przez ministra do spraw aktywoéw
panstwowych i prowadzacych inwestycje OZE odpowiedzialny jest Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa. Niniejsza procedura nie przewiduje rozpisywania przetargéw.

Nowelizacja ustawy OZE trafita do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow

W Il kwartale 2022 r. Rzad planuje przyjgé projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrddtach
energii oraz niektorych innych ustaw (numer wykazu UC99) — wynika z wpisu do Wykazu prac
legislacyjnych i programowych Rady Ministréw.

Zwiqzek Przedsiebiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Opinia Giéwnego Eksperta

Zgodnie z opublikowanym wpisem, regulacje, ktdre beda zawarte w nowelizacji dotyczg nastepujacych
obszaréw:

I. Biometan;
. Klastry energii;
lll. Transpozycja Dyrektywy RED Il w nastepujgcych obszarach:

— Cieptownictwo i chtodnictwo (art. 23-24 RED 11),

— Gwarancje pochodzenia (art. 19 RED 1),

— Krajowy Punkt Kontaktowy OZE (art. 16 RED Il),

— Procedury administracyjne (art. 15-16 RED Il),

— Partnerski handel energig — peer-to-peer (art. 21 RED Il),
— Pozostate przepisy REDIl wymagajgce wdrozenia;

IV. Modernizacja instalacji odnawialnych zrédet energii (zwanych dalej ,,0ZE”);

V. Wsparcie kontynuacyjne dla instalacji OZE, ktérym uptywa 15-letni system wsparcia;
VI. Hybrydowe instalacje OZE;

VII. Morska energetyka wiatrowa (przepisy uzupetniajgce).

Organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.
Przekazanie do konsultacji publicznych i uzgodnien miedzyresortowych projektu nowelizacji ustawy o
OZE resort klimatu planuje w czwartym kwartale biezgcego roku.

Obecnie, w obrebie tematyki zwigzanej z energetyka i srodowiskiem trwaja prace legislacyjne w
nastepujacym zakresie :

e Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw

e Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu informacji gromadzonych w
centralnym rejestrze oszczednosci energii finalnej oraz sposobu uwierzytelniania osdb
upowaznionych wpisanych do wykazu

e Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegétowych warunkéw funkcjonowania systemu
elektroenergetycznego

e Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen z tytutu zaopatrzenia w
ciepto

e Projekt ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci
Srodowiskowej
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e Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wartosci referencyjnych
oszczednosci energii  finalnej dla przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz sposobu obliczania tych wartosci

Wrtodzimierz Ehrenhalt

Gtowny Ekspert ds. Energetyki
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