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Warszawa, 18 pazdziernika 2021 r.

Stanowisko ZPP ws. projektu nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym

Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdéw w krytyczny sposdb odnosi sie do rzgdowego projektu
ustawy przewidujgcego miedzy innymi drastyczng podwyzke stawki akcyzy od piwa. Mamy wrazenie,
iz ustawodawca przy konstruowaniu zatozen tejze nowelizacji pominat wiele istotnych aspektéw, co
naszym zdaniem, w dtuzszej perspektywie czasowej wygeneruje negatywne skutki zaréwno

o charakterze gospodarczym, jak i spotecznym. Przede wszystkim, mamy uzasadnione obiekcje co do
mozliwosci wprowadzania dalszych podwyzek akcyzy od piwa, na co istotnie wskazujg ponizej
przytoczone uwagi.

Akcyza na wyroby spirytusowe pozostata prawie niezmieniona od dwdch dekad lat, podczas gdy
akcyza na piwo wzrosta o 53 proc.

ZPP wielokrotnie wskazywat, ze uzyskanie dodatkowych wptywdéw do budzetu mozliwe jest poprzez
podwyzke akcyzy na napoje spirytusowe. Stawka podatku akcyzowego dla mocnych alkoholi
pozostania niemal niezmieniona od 20 lat, mimo iz sita nabywcza Polakow istotnie wzrosta. W 2015 r.
Srednie wynagrodzenie pozwalato na nabycie ok. 83 litréw waédki. W 2020 r. ta liczba wyniosta juz
ponad 107 litréw. Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w ciggu ostatnich dwdéch dekad akcyza na piwo
ulegta podwyzce w wysokosci ok. 53 proc. Podkreslamy zatem, ze chociaz czes¢ kosztow, jakie ponosi
panstwo w zwigzku post-pandemicznymi reformami, mozna bytoby pokry¢ podwyzkg akcyzy na
wodke — odpowiadajgca rozmiarom podwyzce, ktérg w ciggu ostatnich dwdch dekad odnotowato
piwo, czyli o ok. 53 proc. W zwigzku z tym, ZPP krytycznie ocenia plany dalszego podwyzszania akcyzy
na piwo. Wedle projektowanych przepiséw, stawka akcyzy od piwa miataby wzrosngé o 10 proc.

w 2022 r., a nastepnie po 5 proc. w kolejnych latach, az do 2027 r. Tym samym, rzad przewiduje
podniesienie stawki akcyzy na piwo o ponad 40 proc. na przestrzeni zaledwie kolejnych 6 lat.

Dalsze podnoszenie akcyzy na piwo jest sprzeczne z praktyka istniejgcg w innych panstwach UE
i moze rodzi¢ watpliwosci na gruncie zakazu dyskryminacyjnego opodatkowania

Analiza wysokosci stawek akcyzy na piwo pokazuje, ze obowigzujgca w Polsce wysokos$¢ podatku jest
poréwnywalna ze stawkami w Belgii, czy Austrii, oraz znacznie wyzsza niz akcyza w Niemczech

i Czechach. Nalezy zatem zauwazy¢, ze stawka akcyza na piwo jest znacznie wyzsza niz w krajach

o zakorzenionej tradycji spozywania piwa. Wprowadzenie proponowanej 40 proc. sprawi, ze Polska
bedzie krajem o nieuzasadnionej wysokosci podatku na piwo. Taka zmiana wydaje sie rowniez
odbiegaé do praktyk powszechnie stosowanych w innych panstwach Unii Europejskiej i moze rodzié
watpliwosci na gruncie zakazu dyskryminacyjnego opodatkowania zapisanego w art. 110 Traktatu

o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Planowane podwyzki stawek sg niezgodne z celami polityki alkoholowej panstwa

Planowane podwyzki stawek sg niezgodne z celami polityki alkoholowej paristwa. Art. 1 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wskazuje, ze organy administracji
rzagdowej i jednostek samorzadu terytorialnego sg obowigzane do podejmowania dziatan
zmierzajgcych do zmiany struktury spozycia napojéw alkoholowych. Ta bardzo ogdlna dyrektywa jest
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doprecyzowana w art. 10 ustawy, zgodnie z ktérym, akty prawne wptywajgce na strukture cen
napojéw alkoholowych powinny stuzy¢ ograniczaniu spozycia tych napojéw oraz zmianie struktury ich
spozycia na rzecz napojéw o niskiej zawartosci procentowej alkoholu. Nalezy zatem dazy¢ do
ograniczenia spozycia napojow wysokoprocentowych na korzys¢ wyboréw o nizszej zawartosci
alkoholu.

Podwyzsza akcyzy z 2020 r. przyniosta wprost odwrotne do zapisanych w ustawie o wychowaniu

w trzezwosci skutki, tj. spowodowata wzrost konsumpcji wyrobéw alkoholowych innych niz piwo,

w tym w szczegélnosci alkoholi mocnych. Wyraznie widac to w danych dot. sprzedazy, a takze we
wptywach budzetowych z tytutu akcyzy. O ile w przypadku piwa wptywy z akcyzy wzrosty w 2020 roku
o ok. 5%, to w przypadku wyrobdéw spirytusowych wzrost wynidst 13% i byt wyraznie wyzszy od
poziomu podwyzki, ktdra wyniosta 10% dla wszystkich rodzajow alkoholu. Nalezy pamietaé, ze

w 2020 r. konsumpcja piwa w Polsce spadta do najnizszego poziomu na przestrzeni ostatnich 10 lat.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze proponowana podwyzka akcyzy na piwo utrwali trend
polegajgcy na zwiekszaniu konsumpcji alkoholi mocnych, co stoi w celami zapisanymi w ww. ustawie.

Dalsze ostabienie branzy piwowarskiej doprowadzi do negatywnych skutkéw gospodarczych jak
réwniez zmniejszenia przychodow budzetowych

Planowana podwyzka akcyzy na piwo spowoduje dalsze ostabienie konkurencyjnosci producentéw
piwa. Rodzimy sektor piwowarski generuje 115 tys. miejsc pracy w gospodarce. Jak zauwazono
powyzej, w 2020 r. odnotowano rekordowo niskie spozycie piwa. Zamkniecie lokali gastronomicznych
wywotane pandemig koronawirusa bardzo dotkliwie odbito sie na branzy piwowarskiej. Nalezy przy
tym zwrdcié¢ uwage na wewnetrzny trend, jaki jest odnotowywany w branzy piwowarskiej. Od wielu
lat maleje spozycie piw alkoholowych, zwtaszcza mocnych. Dane jednoznacznie wskazuja, ze
zmniejsza sie takze $rednia zawartosc¢ alkoholu w piwie, natomiast konsumenci coraz czesciej
wybierajg warianty bezalkoholowe.

Z poczagtkiem 2022 r. wzrosnie dodatkowo stawka akcyzy od piw dostadzanych. Szacunki wskazujg, ze
w skali catej branzy dodatkowe obcigzenie akcyzg wyniesie od 3 do 4%. Planowane podwyzki,
skutkujgce podniesieniem facznego obcigzenia piwa z tytuty akcyzy faktycznie az o 14%.

Ponadto branza piwowarska boryka sie z wysokg inflacjg producencka. W ciggu dwdch ostatnich lat
odnotowano dwucyfrowy wzrost cen wszystkich sktadnikow, stuzgcych do produkcji piwa. Znaczaco
rosng ceny opakowan (aluminium), podstawowych surowcéw rolnych (stéd jeczmienny), energii
elektrycznej i cieplnej, a takze koszty pracy, z uwagi na brak pracownikéw. Powyzsze, przetozyto sie
na drastyczny wzrost $redniej ceny piwa, ktdra w okresie ostatnich 3 lat wzrosta o blisko 15%.

Wszystkie powyzsze czynniki znaczgco ograniczajg potencjat przychodowy branzy piwowarskiej.
Drastyczny wzrost akcyzy moze doprowadzi¢ do ograniczenia konkurencyjnosci tej branzy, zagrazajac
retencji miejsc pracy oraz doprowadzajgc do zmniejszenia sie wptywow do budzetu.

Podsumowanie

Podsumowujac, uwazamy, ze istnieje wieksza przestrzen do podniesienia stawki akcyzy po stronie
mocnych alkoholi. ZPP rekomenduje tym samym rewizje przedstawionego projektu ustawy oraz
proponuje, by przy ustalaniu stawek akcyzy dla poszczegdlnych wyrobow alkoholowych,
ustawodawca kierowat sie zatozeniami polityki alkoholowej panistwa, a takze ekonomicznymi
perspektywami poszczegdlnych sektorow.
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