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KLUCZOWE
WNIOSKI

e Absorpcja imigrantow jest niezbedna
z przyczyn gospodarczych i demograficznych.

e Obecny model polityki imigracyjnej
zacheca do imigracji krotkoterminowej
i szybko rotujace;.

e Polska ma jeden z najnizszych w UE
odsetkéw cudzoziemcow dysponujacych
prawem do dtugotrwatego pobytu w kraju.

e Potrzebna jest zmiana modelu imigracji
z gastarbeiterskiej na  osiedlenczg,
z preferencjg dla rodzin z dzieémi.

e Aby to osiggngé, konieczne beda
modyfikacje procedur umozliwiajgcych
uzyskanie tytutu do legalnego
dtugotrwatego pobytu i zatrudnienia
cudzoziemca w Polsce.
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SYNTEZA

Niska dziethos¢ w Polsce wigze sie
z powstaniem zagrozen zwigzanych z sytuacjg
demograficzng. Podzieli¢ je mozna generalnie
na zagrozenia krétkoterminowe i dtugoter-
minowe. Te pierwsze wigzg sie przede
wszystkim z niedoborami wykwalifikowane;j
kadry w niektorych sektorach gospodarki,
uniemozliwiajgcymi czesci przedsiebiorcow
funkcjonowanie w petnym zakresie
i stanowigcymi dla szeregu branz jedng
z gtéwnych barier rozwojowych. Drugi maja
charakter bardziej ztozony i strukturalny i wigzg
sie m.in. z obcigzeniem systemu emerytalnego
i systemu opieki zdrowotnej czy potencjalng
destabilizacjg systemu politycznego.

Nawet najlepsza  polityka  prorodzinna
nie zneutralizuje powyziszych zagrozen.
Na krotkoterminowe nie wptynie w ogdle,
na dtugoterminowe ma szanse wptyna¢ jedynie
czesciowo. Tym samym imigracja staje sie
koniecznym elementem odpowiedzi na jedne
z kluczowych wyzwan dla naszego kraju.
Imigracja do Polski nabrata charakteru
masowego w okolicach 2014 roku, w zwigzku
z przybyciem pierwszych fal imigrantéw
ekonomicznych z Ukrainy. Od tamtego czasu
udziat imigrantébw w generowaniu wzrostu
PKB, a takze ich kontrybucja do systemu
ubezpieczenn  spotecznych  konsekwentnie
ro$nie. Imigranci przybywajacy do Polski
to osoby pracujgce — niemal kazdy mezczyzna
jest w tej grupie osoba aktywna zawodowo.
Strukturalng  staboscig  polskiej  polityki
imigracyjnej jest utrzymywanie - mimo
zmieniajgcych sie  potrzeb pracodawcéow
i samych cudzoziemcéw — modelu opartego na
imigracji szybko rotujgcej i krétkotrwatej.
Mamy jeden z najnizszych w Unii Europejskiej
odsetkéw imigrantéw dysponujgcych tytutem
do dtugoterminowego legalnego pobytu
w kraju.

Powyzsza stabos¢ nie pozostaje niezauwazona
przez regulatora. Od 2016 roku, mimo
ewidentnego wzrostu znaczenia imigracji,
w Polsce nie obowigzuje zaden dokument
strategiczny dotyczacy polityki imigracyjnej
panstwa. Przekazany latem 2021 roku
do konsultacji spotecznych projekt polityki
imigracyjnej zawiera generalnie trafny opis
kierunku zmian, jednak nie wskazuje sie w nim
konkretnych  rekomendacji  stanowiacych
wytyczne dla przygotowania niezbednych
reform.

Zmiana modelu imigracji wymaga zmiany
procedur. Konieczne jest otwarcie mozliwosci
tatwiejszego uzyskiwania przez cudzoziemcéw
zezwolenia na pobyt staty. Prosta procedura
oswiadczeniowa powinna zostac
zreformowana, tak by mozliwe bylo
zatrudnienie na jej podstawie cudzoziemca
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przez petny rok, a takze tatwe przeksztatcenie
oSwiadczenia w zezwolenie na prace
po uptywie tego okresu. Utatwienie uzyskania
zezwolenia na pobyt staty otwiera z kolei
prostg Sciezke do nabycia  polskiego
obywatelstwa.

Proponujemy wprowadzenie , biato-czerwonej
karty” bedacej potwierdzeniem  tytutu
do dtugotrwatego legalnego pobytu
i zatrudnienia w Polsce. Karta wydawana
bytaby w pierwszej kolejnosci okresowo
— na czas 3 lat, a nastepnie wydtuzona
(pod pewnymi warunkami) bezterminowo.
Aby  umozliwi¢  cudzoziemcom petne
uczestnictwo w polskim rynku pracy, nalezy
odejs¢ od wigzania tytutu do zatrudnienia
z konkretnym miejscem pracy. Zmiana
pracodawcy lub stanowiska pracy powinna by¢
zgtaszana do odpowiedniego urzedu, jednak
nie powinna wymaga¢ wszczecia nowej
procedury.

Szersze otwarcie kraju na imigracje nie moze
wigzac sie z utratg kontroli nad tym procesem
— dlatego proponujemy wprowadzenie
prostego systemu kwotowego, w ramach

ktérego zidentyfikowane zostatyby pozadane
kierunki imigracji, a nastepnie przypisane
do nich konkretne liczby tytutéw do legalnego
zatrudnienia i pobytu przypadajgcych na dane
panstwo pochodzenia cudzoziemca
w konkretnym okresie.

Imigracja do Polski nabrata charakteru
masowego w okolicach 2014 roku.

Imigranci przybywajacy do Polski to osoby
pracujgce — niemal kazdy mezczyzna jest
w tej grupie osobg aktywna zawodowo.

Nalezy jednoznacznie rozrdzni¢ imigracje
legalng od nielegalnej. Podstawowym
zadaniem panistwa jest obrona wtasnych
granic, wobec czego zasadne jest stosowanie
w tym zakresie daleko idgcych dziatarh —facznie
z wydawaniem dozywotnich zakazéw wjazdu
do kraju nielegalnym imigrantom czy budowg
trudnych do przekroczenia murow
w newralgicznych miejscach.

e
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IMIGRACJI?

Analize potrzebnych kierunkéw zmian polityki
migracyjnej Polski (rozumianej nie tyle jako konkretny
dokument, co zespét przepiséw i instytucji dotyczacych
legalnego pobytu i zatrudnienia
w Polsce) nalezy zaczgé od zadania fundamentalnego
pytania — dlaczego w ogdle Polska potrzebuje

imigrantow?

cudzoziemcow

Od wielu miesiecy (lub nawet lat) szereg $rodowisk
konsekwentnie zwraca uwage na potrzebe uproszczen
regulacji dotyczacych zatrudniania cudzoziemcoéw,
przyspieszenia procedur, a w szerszej perspektywie
czasowej — przyciggniecia do Polski wrecz milionéw
imigrantéw, ktérzy mogliby sie u nas osiedli¢ na state.
Roéwniez Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow stoi
na stanowisku, ze powinniSmy dazy¢ do tego,
by w 2050 roku w Polsce mieszkato 50 milionéw o0séb,
do czego absolutnie niezbedny bedzie oczywiscie
naptyw ludnosci z innych panstw.

Kontekstem dla tego rodzaju rekomendacji sg z reguty
dane i statystyki dotyczace sytuacji demograficznej
kraju. Dla jej zilustrowania wystarczy przytoczy¢ kilka
faktéwl. 20 lat temu, w 2001 roku, liczba oséb w Polsce
w wieku 18 — 60 lat2 wynosita ok. 23 min, co stanowito
60 proc. catej populacji. W 2021 roku grupa ta skurczyta
sie o prawie 2 mln oséb — do nieco ponad 21 min ludzi,
co stanowi juz 56 proc. populacji. Wedtug
przedstawionych przez GUS prognoz, okoto roku 2050
0s0b w tym wieku bedzie juz zaledwie 15,5 min i beda
stanowic ok. 45 proc. populacji.

Przyczyn tak radykalnych zmian w strukturze wiekowej
spoteczenstwa mozna upatrywac przede wszystkim
w bardzo niskim wskazniku ktory
na przestrzeni 50 lat zanurkowat z poziomu niemal
3 urodzen na kobiete do putapu 1,4 urodzenia

dzietnosci,

Opisane na podstawie: https://stat.gov.pl/obszary-
tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-piramiday/.

Granice wieku produkcyjnego sq rézne dla mezczyzn i kobiet, dlatego
dla uproszczenia przyjeto zakres 18 — 60 lat.

1. DLACZEGO POTRZEBUJEMY

na kobiete, co absolutnie nie zapewnia podstawowe;j
wymienialnosci pokoleA3. Do pogtebienia problemu
przyczynita sie rowniez masowa emigracja zarobkowa
Polakdw, ktdrzy po otwarciu zachodnich rynkéw pracy
szukali na nich mozliwosci poprawy wiasnej sytuacji
materialnej (wystarczy wspomnie¢, ze do samej
Wielkiej Brytanii wyemigrowato okoto miliona osdéb).

Tak trudna sytuacja demograficzna generuje dwa
rodzaje zagrozen, z ktérych jedno ma charakter krétko,
a drugie dtugoterminowy.

3

Dane za Bankiem Swiatowym.
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Pierwszym  jest zagrozenie dla stabilnosci
funkcjonowania niektérych sektoréw gospodarki
wywotane niedostateczng podazg pracy. Piszgc prosciej
— istniejg takie branze, ktére bez pracownikéw

naptywowych w zasadzie nie bytyby w stanie
funkcjonowad. Na poziomie teoretycznym,
niewystarczajagcg  liczbe  pracownikéw  zaczeto
traktowa¢ jako potencjalng bariere  wzrostu

gospodarczego Polski juz jaki$ czas temu?. W praktyce
sektory takie jak rolnictwo, sadownictwo, branza
budowlana czy caty sektor HoReCa od lat funkcjonuje
w warunkach permanentnego
pracownikéw. W roku 2018, wg analitykdw banku
PKO BP, niemal 60 proc. badanych przedsiebiorstw
z sektora zakwaterowania i gastronomii wskazywato
wykwalifikowanych  pracownikéw
jako bariere rozwojowa®. Sytuacja naturalnie zmienita
sie w dobie lockdownu wywotanego pandemig COVID-
19, jednak w miesigcach nastepujacych po ponownym
otwarciu gospodarki restauratorzy i wtasciciele hoteli
ponownie zaczeli narzeka¢ na brak rak do pracy®.
W lipcu br. branza hotelarska i turystyczna twierdzita,
ze poszukuje az 100
Takiej samej liczby pracownikow potrzebowata réwniez
branza gastronomiczna.

niedoboru

na niedobor

tysiecy pracownikow?.

Poza branzami bardziej sezonowymi,
na problemy ze odpowiednio
wykwalifikowanych pracownikéw narzekajg réwniez
sektory takie jak przetwodrstwo przemystowe
czy budownictwo. Na koniec | kwartatu 2021 roku
w obu tych sektorach tgcznie pozostawato ponad
40 tys. wolnych miejsc pracy®. Co znamienne, znaczna
cze$¢ nieobsadzonych wakatéw dotyczy stanowisk
specjalistycznych, rzemieslniczych czy przeznaczonych
dla operatorow i monteréw maszyn i urzagdzen.

lub  mniej
znalezieniem

W krotkiej, biezgcej perspektywie mamy zatem do
czynienia z niedoborami kadrowymi, ktére powoduja,
ze przedsiebiorstwa nie dziatajg w petni swoich mocy.
Mozna wobec tego stwierdzi¢, ze bez biezgcego
uzupetniania brakéw w podazy pracy cudzoziemcami,

Por np. M. Zieliriski, Podaz pracy jako bariera wzrostu
gospodarczego w Polsce, Prace naukowe UE we Wroctawiu, nr 489,
2017r.

5 https.//twitter.com/PKO_Research/status/1430133244587036672.
https.//www.pulshr.pl/praca-tymczasowa/horeca-sie-odmraza-i-
ma-kolejny-problem-brak-rak-do-pracy,81263.html.

niektdre branze (zwtaszcza te, ktére notujg zwiekszone
obroty w okreslonych miesigcach/porach roku i akurat
znajdujg sie w sezonie) mogtyby realnie ,stang¢”, gdyby
nie przyptyw pracownikdéw spoza granic Polski.

Drugie zagrozenie wigze sie z dtugoterminowymi
skutkami zmiany struktury wiekowe] spoteczerstwa.
Nie jestesmy w stanie w tej chwili przewidzie¢ ich
wszystkich, ale z pewnoscig bedg miaty one charaktery
zréznicowany. Naturalnie w pierwszej kolejnosci
przychodzi na mysl kwestia systemu emerytalnego
— ktdéry ma przeciez charakter repartycyjny, co oznacza,
ze biezgca wyptata Swiadczen finansowana jest
ze sktadek wptacanych przez osoby aktywne zawodowo.
Zmniejszenie odsetka ludnosci aktywnej zawodowo,
przy jednoczesnym zwiekszeniu liczby emerytow,
stanowi¢ bedzie powazny stress test systemu, ktérego
wg czesci komentatoréow polski model nie bedzie
w stanie przejs¢ pomyslnie. Wg analiz Zakfadu
Ubezpieczeri  Spotecznych?, obcigzenia
systemowego (tj. iloraz liczby emerytow i liczby osdb
objetych  ubezpieczeniem emerytalnym)
do 2050 roku wzrosng¢ z obecnego poziomu ok. 0,40
do 0,50-0,60 (w zaleznosci od przyjetego wariantu).
Zdyskontowane na 2014 saldo

wskaznik

moze

rok negatywne

Funduszu Ubezpieczen Spotecznych moze natomiast
W najgorszym wariancie wzrosng¢ o potowe, z poziomu
ponad 50 mid zt w tej chwili do niespetna 78 mld zt
w 2050 roku.

https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/8205794, wzrost-plac-nie-
pomaga-pracownicy-rynek-pracy.html.
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-
prace/popyt-na-prace-w-i-kwartale-2021-roku,2,41.html.

9 https://www.zus.pl/documents/10182/167761/Prognoza+FUS+do+2
060+roku/40081ba6-175c-4b44-80f7-b4580542cff8.
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Konsekwencjg trudnej sytuacji
demograficznej bedzie zatem
wzrost obcigzenia systemu
emerytalnego.

To jednak nie wszystko.
Gwattowny wzrost liczby oséb
starszych, przy jednoczesnym
skurczeniu sie grupy o0séb
w wieku produkcyjnym,
doprowadzi do daleko idgcych
konsekwencji opieki
zdrowotnej, zwtaszcza ze w tej chwili w Polsce na tysigc
mieszkancow przypada zaledwie ok. 2,5 lekarza, co jest
najgorszym wynikiem w catej Unii Europejskiej©.

rowniez np. w sektorze

Osobnym elementem sg zagrozenia polityczne
wynikajgce z rosngcego znaczenia elektoratu
nieaktywnego zawodowo. Z punktu widzenia
indywidualnego  interesu  wyborcy w  wieku
poprodukcyjnym kluczowe bedzie przeznaczanie

mozliwie najwiekszych srodkéw
na infrastrukture i ustugi potrzebne W
osobom starszym — mniej istotne stang sie \
kwestie zwigzane z przedsiebiorczoscig
czy rozwojem gospodarczym.

Pierwszego z wymienionych wyzej
zagrozen nie jesteSmy w stanie
zneutralizowad skuteczng polityka
prorodzinng, bo niedobory sity roboczej
wystepujg juz w tej chwili. Skala
drugiego zagrozenia naturalnie bedzie
podatna na zmiany w dzietnosci, ale trudno
oczekiwac, bysmy nagle przeskoczyli

z poziomu 1,4 choéby do poziomu

2,1 (zapewniajgcego prostg
zastepowalnosc¢ pokolen).

10 Dane za Eurostatem.

11 por, np. https.//wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/grzegorz-
lindenberg-imigranci-nie-sa-juz-potrzebni-europie/xn5txm?2.

Od wielu miesiecy, lub nawet lat, szereg
srodowisk konsekwentnie zwraca
uwage na potrzebe uproszczen regulacji
dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcow, przyspieszenia
procedur, a w szerszej perspektywie
czasowej — przyciggniecia do Polski
wrecz milionéw imigrantow, ktérzy
mogliby sie u nas osiedli¢ na state.

W  kontekscie obu tych
zagrozen, a takze
wszechstronnie rozumianego
potencjatu Polski, imigracja

staje sie koniecznoscia.

Oczywiscie ~w  dyskursie
publicznym  pojawiajg sie
gtosy, jakoby imigracja byta
Polsce w ogéle
niepotrzebnall lub wrecz
stanowita raczej zagrozenie niz szansel2. Opierajq sie
one jednak z reguty na argumentacji o charakterze albo
niemal szowinistycznym (daleko posunieta obawa
0 spojnosc ,tkanki narodowej”, niezgoda na naptyw
,obcych” i ich istotng obecnos¢ w zyciu spoteczno-
gospodarczym), albo futurystycznym (postrzeganie Al
i robotyzacji nie jako czynnikéw wspierajacych
produktywnos¢ gospodarki opartej na ludzkiej pracy
i kreatywnosci, lecz jako mozliwe do powszechnego
niedtugim
pracy ludzi).

stosowania w czasie  substytuty

y/
Przyjmujac, ze osoby o rdéznym

pochodzeniu sg w stanie pokojowo
koegzystowa¢ na
terenie jednego
kraju wspdlnie

\ "= jego dobrobyt,
G/\/ a takze ze jednak

na przestrzeni najblizszych
co najmniej kilkudziesieciu
lat szereg zadan

rowniez tych najprostszych
beda jednak wykonywali
ludzie, trzeba stwierdzic,
ze od imigracji w Polsce
nie ma ucieczki.

12 https://klubjagiellonski.pl/2017/05/10/tumanowicz-ruch-narodowy-
polskiej-demografii-nie-uratuje-przeszczep-z-innego-naroduy/.
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| LICZBY

Temat imigracji do Polski zaistniat w debacie publicznej

w zasadzie dopiero okoto 2014 roku wraz z pierwszg

istotniejszg falg imigrantéw z Ukrainy. Jak sie wydaje,

istniaty dwie kluczowe przyczyny tamtego exodusu:

(w 2014 roku ukrainski PKB
per capita mierzony parytetem sity nabywczej
w dolarach miedzynarodowych byt dwukrotnie
nizszy niz Polskil3)

e oraz polityczna — w 2014 roku na wschodniej
Ukrainie rozpoczeta sie agresja rosyjska.

e ekonomiczna

Ukraina nie jest jednak jedynym kierunkiem naptywu
imigrantéw zarobkowych do Polski — polski rynek
pracy okazat sie atrakcyjny réwniez m.in. dla przybyszy
z Biatorusi czy panstw azjatyckich.

13 pane za Bankiem Swiatowym.

2. IMIGRACJA DO POLSKI - FAKTY

Wzrost znaczenia imigracji dla polskiego rynku pracy
i gospodarki odzwierciedlenie
w zwiekszonym zainteresowaniu instytucji publicznych.
Dzieki temu mamy do dyspozycji szereg rzetelnych
materiatdw analitycznych, na podstawie ktérych
jestesmy w stanie zebra¢ kluczowe dane o imigracji

znalazt  swoje

w Polsce.
Regularne raporty o cudzoziemcach zgtoszonych
do ubezpieczeh spotecznych publikuje ZUS14. Skale
znaczenia imigracji najlepiej odwzorowujg dane
dotyczgce wzrostu liczby obcokrajowcdéw zgtoszonych
do polskich ubezpieczern emerytalnych i rentowych.
W ciggu dwunastu lat, tj. w okresie od grudnia 2008
roku do grudnia 2020 roku byt to skok z 65 tysiecy oséb
do ponad 725 tysiecy — a zatem jedenastokrotny.
W  tej

reprezentowane s osoby pochodzace z panstw

grupie cudzoziemcdw najbardziej licznie
niebedacych cztonkami Unii Europejskiej — Ukraifcy
(532,5 tys. oséb), Biatorusini (50,6 tys. osob), Gruzini
(13 tys. osdb), Motdawianie (10,8 tys. osdb), a w koncu
Rosjanie (10,4 tys. oséb).

W rezultacie wzrostu wolumenu imigracji, w korcu
2020
cudzoziemcem (podczas gdy w okresie 2008 — 2014

roku co pigty ubezpieczony w ZUS byt

cudzoziemcy stanowili niecaty 1 proc. wszystkich
ubezpieczonych).

Wsrdod  zgtoszonych do ubezpieczern imigrantéw
zdecydowang wiekszo$¢ stanowig mezczyzni (jest ich
niemal dwukrotnie wiecej, niz kobiet). Wsréd

imigrantdw jest rdwniez przewaga oséb mitodych
— ok. 60 proc. z nich to osoby przed 40. rokiem Zzycia.
Interesujaca jest rowniez analiza zmian w strukturze
cudzoziemcéw zgtoszonych do ubezpieczed wg sekgji
PKD ptatnika.

14 https://www.zus.pl/documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+po
Iskim+systemie+ubezpiecze %C5%84+spo%C5%82ecznych+-
+wydanie+2021.pdf/98191fc2-b2ad-11b6-1158-9b4923e5a883.
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Okazuje sie, ze w piecioletnim okresie miedzy rokiem
2015 a 2020 w istotnym stopniu wzrdst odsetek
cudzoziemcoéw pracujgcych w budownictwie
(26,4 proc. do 12,5 proc.), dziatalnos$ci w zakresie ustug
administrowania i dziatalnosci wspierajacej
(z 15,2 proc. do 21,1 proc.), a takze w transporcie
i gospodarce magazynowej (z 9,3 proc. do 14,1 proc.).

Wskazane wyzej statystyki dotyczg oséb zgtoszonych
do ubezpieczenia spofecznego, a zatem przede
wszystkim pracujgcych. Jesli jednak spojrzymy na dane
dotyczace  aktywnosci zawodowej imigrantéw
w Polsce, tatwo stwierdzimy, ze s to stosunkowo
reprezentatywne statystyki. Wg danych Eurostatu
80,2 proc. cudzoziemcédw w Polsce jest aktywnych
zawodowo (Srednia dla Unii Europejskiej wynosi
66,4 proc.). Jeszcze wyzszy odsetek oséb pracujacych
odnosi sie do imigrujgcych do Polski spoza UE mezczyzn

— w ich przypadku aktywnych zawodowo jest
92,2 proc., co plasuje nas w absolutnej europejskiej
czotéwce (wobec S$redniej dla UE na poziomie

78,3 proc.).

Nic dziwnego, ze (w oparciu z kolei o dane Narodowego
Banku Polskiego), sami tylko imigranci z Ukrainy
kontrybuowali do wzrostu PKB w okresie 2014 — 2018
przecietnie o ok. 0,5 pp. rocznie.

W koricu 2020 roku co pigty ubezpieczony
w ZUS byt cudzoziemcem (podczas gdy

w okresie 2008 — 2014 cudzoziemcy stanowili

niecaty 1 proc. wszystkich ubezpieczonych).
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W POLSCE

Jak wspomniano na wstepie, polityke imigracyjng
Polski rozumie sie w tym dokumencie przez zespét
uwarunkowan regulacyjnych i instytucjonalnych
dotyczacych legalnego pobytu
cudzoziemcéw w Polsce. Aby jg oceni¢, a takze
sformutowac rekomendacje, niezbedne jest dokonanie
chocby skrétowego jej opisu.

zatrudnienia i

Generalnie imigranci spoza Unii Europejskiej moga
w Polsce legalnie wykonywaé¢ prace pod warunkiem
posiadania tytutu pobytowego uprawniajgcego do
wykonywania pracy (np. wiza Schengen umozliwiajaca
jednakze tylko pobyt krétkotrwaty czy zezwolenie
na pobyt czasowy) oraz tytutu do legalnego podjecia
pracy (zezwolenie na prace, zezwolenie na prace
sezonowy lub powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi). Istnieje réwniez

oswiadczenie o

mozliwo$é ubiegania sie o tzw. zezwolenie jednolite
— na pobyt czasowy i prace. W tym przypadku mamy
do czynienia ze swoistym wyjgtkiem, poniewaz strong
w postepowaniu legalizujgcym zatrudnienie cudzoziemca
jest z reguly pracodawca, a o wydanie zezwolenia
jednolitego moze ubiegac sie wyfacznie cudzoziemca.

Procedura udzielania zezwolenia na pobyt czasowy
opisana jest w ustawie z 12 grudnia 2013 roku
o cudzoziemcach. Zgodnie z art. 98 ustawy, zezwolenie
na pobyt czasowy udziela sie lub mozna udzieli¢ na
whniosek cudzoziemca, jezeli spetnia wymogi okreslone
ze wzgledu na deklarowany cel pobytu, a okolicznosci
bedace podstawg ubiegania sie o
uzasadniaja jego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przez okres dtuzszy niz 3 miesigce. Okolicznosci
takie to m.in. prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
ksztatcenie sie na studiach, odbywanie wolontariatu czy
podjecie pracy. Czas potrzebny na uzyskanie zezwolenia
na pobyt to co najmniej miesigc od dnia wszczecia
postepowania. Zezwolenie na pobyt czasowy wydaje
sie na czas okreslony, nie dtuzszy jednak niz trzy lata.

zezwolenie

3. ZATRUDNIENIE | LEGALIZACJA
POBYTU CUDZOZIEMCOW

Aby cudzoziemiec uzyskat zezwolenie na pobyt
czasowy i prace, powinien posiada¢ ubezpieczenie
zdrowotne, Zrédto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajgcego na pokrycie kosztéw utrzymania,
a takze miejsce zamieszkania. Dodatkowo warunkiem
wydania zezwolenia na pobyt czasowy i prace jest
stwierdzenie, ze podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy nie ma zaspokojenia potrzeb
kadrowych na lokalnym rynku pracy.

mozliwosci

W systemie istnieja dwa modele legalizacji bardziej
dtugoterminowego pobytu:
e zezwolenie na pobyt staty
e oraz
dtugoterminowego UE.

zezwolenie na  pobyt rezydenta
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Interesujacy jest fakt, ze osoby przybywajgce do Polski
majg mozliwos¢ uzyskania zezwolenia na pobyt staty
w zasadzie wyfacznie pod warunkiem pozostawania
przez co najmniej 3 lata w zwigzku matzenskim
z obywatelem polskim (w niektdrych przypadkach)
lub pod warunkiem przebywania w kraju przez
co najmniej 4 lata na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy i prace wydanego w zwigzku z pobytem
cudzoziemca na pracy
w zawodzie pozadanym dla polskiej gospodarki.
Pozostate wskazane w ustawie kryteria uzyskania
zezwolenia odnoszg sie do dzieci polskich obywateli,
0s6b dysponujacych Kartg Polaka, bedacych ofiarami
handlu ludZmi czy uchodzZcami.

potrzeby wykonywania

Osoby wykonujace prace w zawodzie
nieuwzglednionym w wykazie zawoddw pozgdanych
dla polskiej gospodarki mogg liczy¢ na uzyskanie
zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego UE.
Na potrzeby uzyskania tego statusu (na czas
nieoznaczony) cudzoziemiec musi  przebywad
na terytorium RP legalnie i nieprzerwanie przez
co najmniej 5 lat, posiada¢ Zréddto stabilnego
i regularnego dochodu wystarczajgcego na utrzymanie,
a takie ubezpieczenie zdrowotne. Ponadto
cudzoziemiec musi posiadac potwierdzong urzedowym
testem znajomos¢ jezyka polskiego.

Uzyskanie obywatelstwa polskiego nastgpi¢ moze
dwiema Sciezkami:
e O nadanie obywatelstwa wnioskowaé mozna
do Prezydenta RP, ktéry podejmuje decyzje
w sposéb catkowicie
i niezaskarzalny. Czas
postepowania przekracza rok.
e Alternatywnie mozna ubiega¢ sie o uznanie
za polskiego obywatela — ta procedura lezy
z kolei w gestii wojewoddw i mogg jg wszczgé
m.in. cudzoziemcy przebywajgcy od co najmniej
3 lat bez przerwy, na podstawie zezwolenia na
pobyt staty, zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego UE lub prawa statego pobytu
(dla obywateli innych panstw cztonkowskich
Unii). Dodatkowo wnioskujgcy musi miec
stabilne i regularne zrdodto dochodu w Polsce
oraz prawo do zajmowania lokalu mieszkalnego.

dyskrecjonalny

trwania  takiego

Alternatywnym dla zezwolenia o prace modelem
legalnego zatrudniania
oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Mozliwos¢ skorzystania z procedury
oSwiadczeniowe] obejmuje obywateli  Armenii,
Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy. Niewatpliwa
zaletg procedury jest jej prostota — wystarczy ztozyc
oswiadczenie, ktdre nastepnie zostanie wpisane przez
powiatowy urzad pracy do specjalnej ewidencji.

cudzoziemcéw jest
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15 Nalezy jednak zaznaczyc, ze jest to typ zezwolenia bezposrednio
wynikajgcy z implementacji przepisow UE.

Powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi
na podstawie oswiadczenia pozwala réwniez omingé
tzw. test rynku pracy, czyli procedure weryfikacji,
czy potrzeby kadrowe pracodawcy mogg byc
zaspokojone na lokalnym rynku pracy (jest to jedno
z kryteribw uzyskania zezwolenia na prace).
Na podstawie oswiadczenia mozna jednak zatrudnié
cudzoziemca najdtuzej na okres 6 miesiecy w ciggu
kolejnych 12 miesiecy.

Analizujgc zakres$lony z grubsza powyzej system
instytucji prawnych dotyczacych legalizacji pobytu
i zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce, tatwo jest
wskaza¢ na jego strukturalne wady. W pierwszej
kolejnosci wydaje sie on by¢ dosy¢ skomplikowany
(@ w wywodzie poprzedzajgcym nie wspomniano
np. m.in. o zezwoleniu na prace sezonowa!®), jednak
prawdziwym problemem jest ukierunkowanie systemu
niemal wprost na imigracje krétkoterminowg i szybko
rotujacg. Najsprawniej funkcjonujagcym narzedziem
prawnym dla zatrudniania imigrantéw w Polsce jest
procedura rejestrowania o$wiadczen o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Proces jest
bardzo prosty, trwa krétko i pozwala tatwo zatrudnic
najliczniej sciggajacych do Polski przybyszy z Ukrainy.
Szereg wymogoéw i utrudnien formalnych, a takie
czasochtonnos¢ procedur umozlwiajacych zatrudnienie
pracownikéw z zagranicy na dtuiszy okres niemal
wymusza na pracodawcach statg rotacje imigrantow
w cyklu wymuszonym szeSciomiesiecznym
dopuszczalnym okresem zatrudnienia na podstawie
oswiadczenia.

W kontekscie dwdch zagrozenn wspomnianych na
poczatku dokumentu, dotychczasowa polityka panstwa
wobec migracji pozwalata do tej pory generalnie
sprawnie odpowiada¢ na wyzwania dorazne (biezgce
uzupetnianie luk podazowych na rynku pracy).
Nie ulega jednak watpliwosci, ze brak rozwigzan
wspierajgcych imigracje dtugoterminowg, stabilnos¢
zatrudnienia cudzoziemcéw, a takie swobode
poruszania sie ich na rynku pracy (zaréwno
oswiadczenia jak i zezwolenia wigzg cudzoziemca
z okreslonym miejscem, stanowiskiem i warunkami
pracy) powoduje, ze jest to model wrazliwy na wptyw
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czynnikow zewnetrznych. Jesli chodzi o pracownikéw
z Ukrainy, ich docelowym krajem zatrudnienia jest
przewaznie Polska z uwagi na bliskos¢ geograficzng,
jezykowa i kulturowg (mimo
o0 pozyskanie szerokiej rzeszy imigrantéw ze Wschodu).
Jednak w przypadku coraz liczniej obecnych przybyszy
panstw azjatyckich tego rodzaju przewagi
nie wystepujag. Co wiecej, przyjete rozwigzania
regulacyjne zupetnie nie wspierajg rowniez odpowiedzi
na drugie, dtugoterminowe zagrozenie zwigzane ze
zmianami demograficznymi. Obecna konstrukcja
systemu legalizacji pobytu i zatrudnienia
cudzoziemcéw nie sprzyja dtugoterminowej migracji
osiedlenczej — a takiej potrzebujemy, by skutecznie
neutralizowaé negatywne konsekwencje starzenia sie
spoteczenstwa i malejgcego udziatu oséb w wieku
produkcyjnym w strukturze wiekowej ludnosci.

staran Niemcow

Najsprawniej funkcjonujacym narzedziem

prawnym dla zatrudniania imigrantéw

w Polsce jest procedura rejestrowania

oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi. Proces jest bardzo prosty,

trwa krétko i pozwala tatwo zatrudnié
najliczniej Sciggajacych do Polski przybyszy

z Ukrainy.

Szereg wymogow i utrudnien formalnych,
a takze czasochtonnos¢ procedur
umozlwiajacych zatrudnienie pracownikow
z zagranicy na dtuzszy okres niemal wymusza
na pracodawcach stat3 rotacje imigrantow
w cyklu wymuszonym szesciomiesiecznym
dopuszczalnym okresem zatrudnienia
na podstawie oswiadczenia.

16 https.//www.nbp.pl/publikacje/migracyjne/imigranci-vii2020.pdf.

Powyzisze konstatacje znajdujg odzwierciedlenie
w statystykach. Mimo ze, jak wykazano, przybywajacy
do Polski imigranci to osoby aktywne zawodowo
i cenne z punktu widzenia rynku pracy, rodzimy system
regulacyjny sprawia, ze tytutem do dtugotrwatego
legalnego pobytu dysponuje jedynie niewielka czes¢
z nich. Z danych Urzedu ds. Cudzoziemcéw z 2018 roku
wynika, ze zaledwie 12 proc. wnioskéw o zezwolenie
na pobyt dotyczy pobytu statego lub uzyskania statusu
rezydenta dtugoterminowego UE. Co wiecej — 20 proc.
whnioskdw o zezwolenie na pobyt ogdétem jest
odrzucanych. W rezultacie, imigranci
w Polsce sg jednym z najbardziej pracowitych w catej
Unii Europejskiej, mamy jeden z najnizszych odsetkéw
diugoterminowych catej  Unii
Europejskiej — wg danych Eurostatu wynosit on
w 2019 roku zaledwie 19,8 proc. wobec np. niemal
60 proc. w Czechach.

mimo ze

rezydentow w

Co znamienne, jest to stan rzeczy gteboko niepozadany

— z punktu widzenia potrzeb zaréwno pracodawcéw
coraz czesciej zwracajgcych uwage na potrzebe

stworzenia ram prawnych dla mozliwosci prostego
i stabilnego zatrudnienia cudzoziemcédw na dtuiszy
okres, jak i samych imigrantédw. Jak wynika z badan
NBP, co czwarty imigrant z Ukrainy chciatby pozostaé
w Polsce na statel6, 22 proc. z kolei nie wie, na jak dtugo
chciatoby pozosta¢ w naszym kraju.




POLITYKA MIGRACYJNA POLSKI — KONIECZNE KIERUNKI ZMIAN

Umiejetne zarzadzanie kazdym skomplikowanym
zjawiskiem spoteczno-gospodarczym, a takim jest
bez watpienia imigracja, wymaga przyjecia pewnych
zatozen strategicznych okreslajgcych gtéwne kierunki
i cele realizowanej polityki. W tym kontekscie
zaskakujacy wydaje sie fakt, ze obecnie — i w kilku
poprzednich latach — gdy zaréwno liczba przybyszy
z zagranicy, jak i sytuacja na rynku pracy nadajg
kwestii imigracji szczegdélny ciezar, Polska jest
pozbawiona dokumentu wskazujacego i opisujacego
takowe zatozenia. W 2016 roku zdecydowano sie
bowiem uchyli¢ obowigzujacg od 2012 roku polityke
migracyjng Polski, uznajagc ze jest to dokument
nieodpowiadajgcy na biezagce wodwczas wyzwania
zwigzane z imigracjgl?. Sam zarzut dotyczacy braku
aktualnosci poprzednio obowigzujgcej polityki nie jest
pozbawiony podstaw — materiat przyjety w 2012 roku
sitg rzeczy nie mogt uwzgledniaé¢ kwestii istotnych
z uwagi na zjawiska zaistniate dwa lata pdziniej.
Nie ttumaczy to jednak w Zzaden sposdb, dlaczego
w okresie od 2016 do 2020 roku miedzyresortowy
Zespot ds. Migracji nie byt w stanie przygotowac nowego
dokumentu, mimo powszechnej dosy¢ wiedzy o pilnej
potrzebie jak najszybszego opracowania takowego.

Dopiero latem 2021 roku skierowano do konsultacji
spotecznych nie tyle strategiczny dokument dotyczacy
imigracji, co materiat zawierajacy opis gtdwnych zadan
polityki migracyjnej na lata 2021 — 2022. Po tak dtugim
oczekiwaniu na nowa polityke migracyjng nalezato
oczekiwac raczej bardziej kompleksowego opracowania,
precyzyjnie wskazujgcego (zwtaszcza ze zespdt, z uwagi
chocby na swoj sktad, musi mie¢ dostep do najbardziej
szczegdtowych i aktualnych danych dotyczacych
wszelkich mozliwych parametréw imigracji do Polski,
sytuacji demograficznej etc.) na — wynikajace ze
zdiagnozowanych wczesniej probleméw i zaobserwo-
wanych trenddw w obrebie zjawiska imigracji —
konkretne rekomendacje dla polityki migracyjne;j.

17 ttps://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/InterpelacjaTresc.xsp ?key=C23HL
K.

4. DOKUMENTY STRATEGICZNE
DOTYCZACE IMIGRACJI DO POLSKI

Tymczasem dokument jest wyjatkowo minimalistyczny
w zatozeniach i ogdlny. W odniesieniu do legalnej
migracji jako gtéwny kierunek dziatan okreslono
np. ,wzmochienie
w obszarze legalizacji pobytu i zatrudnienia”, a jednym
z zadanh przypisanych do tego kierunku jest , poprawa
efektywnosci systemu legalizacji zatrudnienia i pobytu
zwigzanie z zatrudnianiem cudzoziemcéw w Polsce”.
W  szerszym opisie
na konieczno$¢ skrécenia postepowania
ws. wydawania zezwolen na prace i utatwienie dostepu
do nich czy potrzebe okreslenia priorytetowych
kierunkéw polityki migracyjnej. Wydaje sie jednak,
ze dokument takiej rangi powinien zawiera¢ juz
bardziej konkretne wskazania dotyczace zawartosci
pozgdanych reform.
do konsultacji tekst, jakkolwiek w wielu miejscach
zawierajgcy stuszne zatozenia i wskazujacy generalnie
na rozsadne kierunki interwencji, ogranicza sie jedynie
do ogdlnego zarysowania pozgdanego celu (,,skrécenie
terminéw”, ,digitalizacja procedur”, ,ujednolicenie
interpretacji” etc.).

systemu instytucjonalnego

stusznie wskazano m.in.

Czasu

Tymczasem przedstawiony

Co ponadto znamienne, mimo ze dokument (réwniez
stusznie) wskazuje na potrzebe modyfikacji polityki
migracyjnej w kierunku np. preferowania bardziej
statego i dtugoterminowego zatrudniania cudzoziemcéw,
w ogoble nie odnosi sie do znaczenia tej kwestii
w dtuzszym okresie (kontekst sytuacji systemu
emerytalnego, wyzwan zwigzanych ze starzeniem sie
spoteczenstwa etc.). Tym samym, mimo rekomendacji
zmiany kierunku polityki migracyjnej i skonczenia
z podejsciem absolutnie preferujgcym imigracje szybko
rotujaca i krotkotrwaty, autorzy nie wychodzg poza
optyke biezgcych potrzeb rynku pracy, ktére sg —
owszem — jednym z najistotniejszych czynnikéw, ktére
powinny determinowaé prowadzong przez panstwo
polityke imigracyjng, ale nie jedynym.
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Zgodnie ze wskazanym na wstepie podziatem na
krétkoterminowe i dlugoterminowe zagrozenia
zwigzane z kryzysem demograficznym, réwniez cele

polityki migracyjnej powinny by¢ formutowane
w dwadch perspektywach czasowych.
Gtéwnym krétkoterminowym celem polityki

migracyjnej Polski powinno by¢é zapewnienie
mozliwosci szybkiego uzupetniania brakéw kadrowych
wystepujacych w coraz wiekszej liczbie sektoréw
gospodarki, a takze stworzenie systemowych ram dla
,drenazu mdézgdédw” umozliwiajgcego Scigganie do kraju
najlepszych specjalistow z zagranicy.

Gtéwnym celem dtugoterminowym powinno by¢ z kolei
zabezpieczenie potencjatu ludnosciowego niezbednego
do dalszego rozwoju gospodarczego i utrzymania
stabilnosci panstwa w kontekscie zmian w strukturze
wiekowej ludnosci. Realizujgc oba te cele nie wolno
jednoczesnie zapomina¢ o ryzykach zwigzanych
z wiekszymi wolumenami imigracji — otwartos¢
na cudzoziemcéw poszukujgcych w Polsce szans
na poprawe swojego bytu nie moze wigzaé sie

z nieszczelnosciag granic czy abstrahowaniem

od podstawowej spoistosci kulturowej spoteczenstwa.

5. KONIECZNE KIERUNKI ZMIAN
POLITYKI MIGRACYJNEJ POLSKI

Przyjmujac tak sformutowane cele, a takze wzigwszy
pod uwage samych
cudzoziemcéw, jak i pracodawcéw, za kluczowsq
rekomendacje nalezatoby przyja¢é zmiane modelu
polityki migracyjnej Polski w taki sposdb: ramy
regulacyjne i instytucjonalne powinny wspierac
stabilne pobyt
Model oparty wytacznie na preferowaniu szybkiej
rotacji pracownikdw nie odpowiada juz
oczekiwaniom uczestnikdw rynku pracy, zupetnie
pomija dtugoterminowe wyzwania demograficzne,
a ponadto sprzyja naduzyciom.

oczekiwania zarowno

zatrudnienie i cudzoziemcow.

dtuzej

Aby zrealizowaé¢ powyzisze zatozenie, nalezy przede
wszystkim  uprosci¢ i przyspieszy¢  procedure
wydawania zezwolen na prace. Mozna sobie wyobrazié
m.in. rezygnacje z testu rynku pracy. Jego
przeprowadzenie to proces czasochtonny, a sam test
ma niejednokrotnie charakter zupetnie fikcyjny
(to w jego ramach pojawiajg sie na portalach
rekrutacyjnych ogtoszenia o prace za relatywnie
niewygoérowang stawke, zawierajgce jednoczesnie
bardzo specyficzne wymogi, np. odnos$nie znajomosci
jednego, konkretnego egzotycznego jezyka).

Przede wszystkim jednak instytucja ta zupetnie
nie przystaje do obecnej sytuacji na rynku pracy —
bezrobocie juz kilka lat temu przestato by¢ w Polsce
problemem (mozemy cieszy¢ sie jedng z najnizszych
stéop bezrobocia rejestrowanego w  Europie),
a empirycznie dostrzegamy tez, ze przybywajacy
do kraju cudzoziemcy nie ,zabierajg” pracy Polakom
— wbrew obawom pojawiajgcym sie w debacie
od 2014 roku.

Aby zrealizowaé powyisze zatozenie, nalezy
przede wszystkim uproscié i przyspieszy¢
procedure wydawania zezwolen na prace.
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Przedstawiona wyzej rekomendacja absolutnie nie
oznacza koniecznosci wyeliminowania z systemu
procedury oswiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi. Jest ona bardzo potrzebna,
by¢ moze powinna petni¢ jedynie nieco inng role.
Oswiadczenia mogtyby by¢ tatwag forma nawigzania
»pierwszego kontaktu” ktéregos
z panstw objetych mozliwoscia zastosowania tej
procedury z polskim rynkiem pracy. Nie powinny
jednak narzuca¢ szybkiej i bezwzglednej rotacji
pracownikéw. Zamiast oswiadczen umozliwiajacych
prace przez 6 miesiecy w ciggu roku, zasadne byloby
wprowadzenie systemu trzyetapowego. Oswiadczenie
mogtoby by¢ zarejestrowane zgodnie z obecng
procedurg, na podstawie ktérego pracownik mogtby
legalnie pracowac przez pot roku. Po uptywie tego
czasu, os$wiadczenie mogtoby zostaé przedtuzone
o kolejne pot roku. Po uptywie petnych dwunastu
miesiecy, istniatyby dwie mozliwosci: fatwa zamiana
oswiadczenia na zezwolenie na prace (wymagatoby to
koordynacji proceduralnej i
jako ze w tej chwili zajmujg sie tym zupetnie inne
organy administracji) lub
legalnego zatrudnienia cudzoziemca i zablokowanie
na pot roku mozliwosci podjecia przez niego pracy
na podstawie oswiadczenia. Tym samym, zamiast
modelu ,,6 miesiecy w ciggu 12 miesiecy” przeszlibysSmy
na model petnego roku legalnej pracy na podstawie
oswiadczenia, po czym nastepowataby albo jego
zamiana na zezwolenie na prace, albo przerwa

cudzoziemca z

instytucjonalnej,

zakoiczenie ,cyklu”

w zatrudnieniu.

Bezposrednig konsekwencjg powyziszych propozycji
powinna by¢ rowniez zmiana podejscia w zakresie
przydzielania tytutu do dtugoterminowego pobytu
cudzoziemca w Polsce. Uzyskanie zezwolenia na pobyt
staty powinno byé po pewnym czasie mozliwe dla
kazdego pracujgcego w Polsce cudzoziemca, ktéry nie
konflikt z Dokumentem
poswiadczajgcym prawo do dtugoterminowego pobytu
,biato-czerwona karta” wydawana
bytaby konstrukcja,
w ramach ktérej zezwolenia na pobyt czasowy
wraz z zezwoleniami na prace bylyby w formie
biato-czerwonej karty wydawane terminowo, na okres
nie dtuzszy niz np. 3 lata, po uptywie ktérych (pod
warunkiem braku prawomocnego wyroku skazujgcego)
cudzoziemiec wydanie
w praktyce

wszedt prawem.
powinna by¢

cudzoziemcowi. Racjonalna

mogtby  wnioskowaé o
pobyt staty, czyli
bezterminowego wydtuzenia waznosci biato-czerwonej
karty. Procedura nie powinna mieé¢ charakteru
odpowiedni organ wydawatby
zezwolenie, o ile wszystkie kryteria zostatyby spetnione
(czas legalnego a takze np. brak
prawomocnego wyroku skazujgcego za
przestepstwo).

zezwolenia na

uznaniowego -—

zatrudnienia,
umyslne

Tym samym, uzyskanie zezwolenia na pobyt staty
statoby sie nieco zblizone do nabycia prawa statego
pobytu przez innego panstwa
cztonkowskiego UE. W takim ukfadzie sciezke nabycia
obywatelstwa przez bytoby
pozostawic¢ w ksztatcie bardzo podobnym do obecnego
— otwarcie tatwiejszego  uzyskania
zezwolenia na pobyt staty powoduje automatycznie,
ze fatwiej bytoby réwniez uzyskaé obywatelstwo.
Roéwniez ta procedura by¢ de facto
pozbawiona elementéw uznaniowych — urzednik

obywatela
cudzoziemca mozna

mozliwosci

powinna

powinien by¢ odpowiedzialny jedynie za weryfikacje,
czy cudzoziemiec spetnia opisane w przepisach
warunki.

Uzyskanie zezwolenia na pobyt staty powinno
by¢ po pewnym czasie mozliwe dla kazdego

pracujacego w Polsce cudzoziemca, ktéry

nie wszedt konflikt z prawem.
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Zmianom w zakresie ufatwienia uzyskiwania przez
tytutu do pobytu
i zatrudnienia na dtuiszy okres, powinno towarzyszy¢

cudzoziemcow legalnego
otwarcie mozliwosci petnego uczestnictwa w rynku
pracy. Kaizdy tytul legalnego zatrudnienia
cudzoziemca powinien by¢ przypisany bezposrednio
do niego, nie do konkretnego miejsca lub stanowiska
pracy. Tym samym cudzoziemiec powinien miec
mozliwosé (bgdz
charakteru wykonywanej pracy), bez koniecznosci

zmiany miejsca  zatrudnienia
rejestrowania nowego oswiadczenia lub wnioskowania
o nowe zezwolenie. Wszyscy cudzoziemcy powinni
mie¢ ponadto mozliwos¢ legalnego prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w dowolnej
prowadzenia

formie
cudzoziemcow
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych jest w tej
chwili znacznie ograniczona).

(mozliwos¢ przez

Jak wspomniano umozliwienie
cudzoziemcom tatwiejszego podjecia pracy i uzyskania
tytutu do legalnego pobytu dtugoterminowego
nie moze oznaczal zrzeczenia sie przez panstwo
mozliwosci nadzorowania przeptywéw imigrantéw.
Majgc to na uwadze, opisanym wyzej dziataniom
powinny  towarzyszy¢  dziatania  uzupetniajace,
ukierunkowane na zachowanie kontroli nad imigracja.
W tym kontekscie godnym uwagi pomystem mogtoby
by¢ wprowadzenie systemu kwotowego - Polska
powinna wskazywa¢ pozadane kierunki imigracji do
kraju (konkretne panstwa), a nastepnie przypisywac do
nich okreslona liczbe tytutdéw do legalnego zatrudnienia
i pobytu, ktére dopuszcza sie do wydania w danym roku
(badz innym okresie, system mogtby funkcjonowaé
takze w cyklach kilkuletnich).

wczesniej,

W ten sposdb, rzad miatby kontrole zaréwno nad
wolumenem imigracji, jak i nad jej kierunkami oraz
charakterem. Co wiecej, tego rodzaju model
zneutralizowatby ryzyko powstania
specyficznych enklaw-diaspor cudzoziemcow z jednego
panstwa, nieadaptujgcych sie do sposobu zycia
i funkcjonowania lokalnych spotecznosci.

rowniez

Nalezy réwniez wyraznie odrdzni¢ zjawisko migracji
nielegalnej, ktéra z legalng imigracjg zarobkowg nie ma
niczego wspdlnego. Ochrona granic panstwa jest
jednym z jego podstawowych zadan (o charakterze
w zasadzie konstytuujgcym), zatem procedury w tym
zakresie powinny by¢ precyzyjne i surowe. Korzystajac
z doswiadczenn innych panstw mozna sformatowac
system, w ramach ktérego nielegalni imigranci mogliby
by¢ cofani do panstw ojczystych i objeci dozywotnim
zakazem wjazdu do Polski. W kontekscie biezgcych
wydarzen na granicy wschodniej, wydaje sieg,
ze w punktach szczegélnego ryzyka wystgpienia
nielegalnej migracji zasadne bytoby postawienie
trudnego do sforsowania muru.

Sprzeciwiamy sie dodatkowo wszelkiego rodzaju
programom specjalnej, dedykowanej pomocy dla
cudzoziemcédw na polskim rynku pracy. Naturalnie
powinni mie¢ oni dostep do wszelkich ustug
publicznych czy mozliwos$¢ uzyskania rzetelnej
i zrozumiatej dla nich informacji w kazdym urzedzie,
jednak generalnie sposdb utozenia przez nich swoich
spraw w Polsce (w tym np. kwestie lokalowe, jezykowe
itd.) powinien pozostawac wytacznie ich
odpowiedzialnoscia.

Wprowadzenie systemu kwotowego — Polska
powinna wskazywac pozadane kierunki
imigracji do kraju (konkretne panstwa),

a nastepnie przypisywac do nich okreslong
liczbe tytutéw do legalnego zatrudnienia
i pobytu, ktore dopuszcza sie do wydania

w danym roku (badz innym okresie, system

magtby funkcjonowac takze w cyklach
kilkuletnich).
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Reasumujagc — Polska potrzebuje nowej polityki
migracyjnej odpowiadajacej na  najwazniejsze
wyzwania rynku pracy i demograficzne. Powinnismy
zmieni¢ model imigracji — z krétkoterminowe;j i szybko
rotujgcej, na bardziej stabilng i trwatg. Konieczne w tym
celu bylyby modyfikacje procedur w zakresie
przyznawania tytutébw do legalnego  pobytu
i zatrudnienia - kilka  propozycji  zostato
przedstawionych we wczesniejszych akapitach.

Pracujacy i osiedlajacy sie w Polsce cudzoziemcy
powinni mieé¢ réwniez mozliwos¢ relatywnie tatwego
uzyskania polskiego obywatelstwa. Nie powinnismy
jednak przyznawac im dodatkowej, wykraczajacej poza
standardowg i rzetelng obstuge przez organ
administracji publicznej, pomocy czy réznego rodzaju
Swiadczen. Aby zachowac¢ kontrole nad przeptywami
imigrantéw, potrzebne bytoby ponadto wprowadzenie
prostego i czytelnego systemu kwotowego.
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