Stanowisko (

Warszawa, 22 pazdziernika 2021 r.

Stanowisko ZPP ws. projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa
w internetowych serwisach spotecznosciowych

29 wrzesnia 2021 r. Ministerstwo Sprawiedliwosci przedtozyto projekt ustawy o ochronie
wolnosci sfowa w internetowych serwisach spotecznosciowych (dalej ,,ustawy
wolnosciowej”). Biorgc pod uwage prace jakie toczg sie na poziomie unijnym nad Aktem

o ustugach cyfrowych, znanym szerzej pod swojg angielska nazwg Digital Services Act
(,DSA”), projekt ustawy nalezy uznac za bezprzedmiotowy. Wprowadzanie krajowych ustaw
regulujgcych ustugi cyfrowe

w czasie, gdy na poziomie Unii Europejskiej toczg sie prace legislacyjne nad aktami prawnymi
o analogicznym zakresie, grozi fragmentacjg jednolitego rynku. Jest to szkodliwe dla
przedsiebiorcéw, a w szczegdlnosci dla MSP z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Biorac
pod uwage powyzsze, ZPP negatywnie ocenia projekt i rekomenduje zaprzestanie dalszych
prac nad nim.

Przedmiot ustawy wolnosciowej, a DSA

Obecnie na poziomie UE trwajg intensywne prace nad DSA, czyli rozporzgdzeniem, ktére ma
zaktualizowaé ramy prawne dla dostawcoéw ustug internetowych w catej UE. DSA wprowadzi
zmiany do funkcjonujgcej od przeszto dwudziestu lat dyrektywy o handlu elektronicznym. Jak
pokazuje Explanatory Memorandum, celem DSA ma by¢ zwiekszenie demokratycznej
kontroli wobec platform internetowych, ochrona wolnosci stowa, oraz zmniejszenie ryzyka
dezinformacji. Cele te sg w znacznej mierze tozsame z celami ustawy wolnosciowej
zawartymi w art. 1 projektu.

W zwigzku z tym przedtozone w projekcie ustawy rozwigzania naktadajg sie lub kolidujg

z regulacjami obecnie tworzonymi na poziomie unijnym. Dobrze obrazuje to przyktad
mechanizmow zgtaszania nielegalnych tresci. Art. 14 projektu DSA przewiduje mechanizmy
umozliwiajgce dowolnej osobie lub dowolnemu podmiotowi zgtoszenie obecnosci w ich
ustudze okreslonych informac;ji, ktére dana osoba lub dany podmiot uwazajg za niezgodne

z prawem. Ponadto, art. 17 projektu DSA zobowigzuje platformy internetowe do
ustanowienia wewnetrznego systemu rozpatrywania skarg, ktéry umozliwi odwotanie sie od
decyzji o zablokowaniu lub usunieciu danej tresci. Podobne rozwigzania mozemy znalez¢ w
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art. 19 projektu ustawy wolnosciowej, ktéry zobowigzuje platformy do ustanowienia

skutecznego wewnetrznego postepowania kontrolnego. W konsekwencji, przewidziane w
ustawie wolnosciowej rozwigzanie staje sie niewazne i bezprzedmiotowe.

Co istotne, zakres projektu DSA oraz projektu wolnosciowej pokrywa sie w wielu innych
kwestiach, takich jak sprawozdawczo$é, stworzenie jednolitego punktu kontaktowego,
odpowiedzi na zapytania organdéw administracji publicznej czy sankcje.

DSA zostato przedstawione w formie rozporzadzenia, co oznacza, ze bedzie sie stosowat
bezposrednio do porzadkdw krajowych panstw cztonkowskich bez potrzeby transpozycji.

W efekcie, w momencie wejscia w zycie DSA, ustawa wolnosciowa stanie sie niewazna

w zakresie, w ktorym pozostanie niezgodna z rozporzadzeniem. W rezultacie, bedzie musiafa
zostac uchylona.

Krajowe odpowiedniki DSA, a zasada lojalnej wspétpracy

W kontekscie proponowania rozwigzan tozsamych z projektem DSA w okresie negocjacji
rozporzgdzenia warto zwrdci¢ uwage na francuska ustawe o wzmocnieniu poszanowania
zasad republiki (La loi du 24 aodt 2021 confortant le respect des principes de la République).
Mimo aktywnego zaangazowania w prace nad DSA, Francja zdecydowata sie przedtozyé

i przyja¢ nowe zasady moderacji tresci w internecie. To dziatanie spotkato sie z krytykg ze
strony Komisji Europejskiej, ktora stwierdzita, ze proponowanie praw krajowych w okresie
poprzedzajgcym przyjecie rozporzadzenia jest kontrproduktywne oraz prowadzi do
fragmentacji jednolitego rynku. Tworzenie na poziomie prawodawstwa krajowego
odpowiednikéw aktéw procedowanych na poziomie UE moze zakrawac na naruszenie zasady
lojalnej wspotpracy, do ktérej panstwa cztonkowskie sg zobowigzane na mocy Traktatéw.

Fragmentacja jednolitego rynku jako zagrozenie dla przedsiebiorstw z regionu Europy
Centralno-Wschodniej

Abstrahujgc od samej kwestii relacji projektu ustawy wolnos$ciowej do DSA, nalezy zaznaczy¢,
ze przedtozone przepisy zagrazajg utrzymaniu zasady panstwa pochodzenia. Ta
wprowadzona przez dyrektywe o handlu elektronicznym zasada oznacza, ze
przedsiebiorstwa sprzedajgce produkty lub swiadczace ustug online, nie muszg obawiaé sie
stosowania obcego prawa w przypadku sporu sagdowego. Jest to szczegdlnie wazne dla
matych i srednich przedsiebiorstw z naszego regionu, dla ktérych konieczno$é korzystania z
ustug zagranicznych kancelarii bytaby swoistg barierg rozwojowa, niepozwalajgcg wejs¢ na
zagraniczne rynki. Dlatego tez polski ustawodawca powinien przyktadac szczegdlng wage do
utrzymania tej zasady, raczej niz dgzy¢ do jej ograniczenia.

Watpliwosci dot. procedury wyboru cztonkéw Rady Wolnosci Stowa
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Art. 7 projektu ustawy przewiduje, ze RWS jest powotywana przez wiekszos¢ sejmowq. Rada
otrzymuje tymczasem prawo do decydowania o legalnosci tresci objetych ograniczeniami.
Nalezy jednak pamieta¢, ze taka ocena wymaga balansowania pomiedzy prawami, np.
prawem do wolnosci wypowiedzi, a prawem do ochrony débr osobistych. Bardzo czesto
ocenianie legalnosci tresci w internecie wywotuje rowniez napiecia pomiedzy prawami
wtasnosci twércéw tresci oraz prawem do wolnosci gospodarczej. Dlatego w ocenie ZPP,
organ dokonujacy tego rodzaju oceny powinien charakteryzowac sie petng niezaleznoscia,

réwniez polityczng, co koliduje z przewidziang w projekcie procedurg wyboru cztonkéw
Rady.
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