Opinia Giéwnego Eksperta

Warszawa, 25 pazdziernika 2021 r.

OPINIA GEOWNEGO EKSPERTA ZPP DS. RYNKU PRACY DOT. NAJWAZNIEJSZYCH
ZMIAN W PRAWIE PRACY NA PRZELtOMIE 2021 |1 2022 ROKU

Koncéwka roku 2021 i rok 2022 to czas wielu zmian w przepisach prawa pracy. Zmiany te
wywotane bedg zaréwno koniecznoscia implementacji przepiséw unijnych do prawa
krajowego jak i prawodawstwem krajowym. Niektére zmiany przybraty juz wymiar propozycji
konkretnych przepisdw — jak chocby te wynikajgce z Polskiego tadu, czy dotyczgce systemu
ubezpieczen spotecznych — inne dotychczas jeszcze nie zostaty przedstawione do konsultacji
mimo, iz czasu na ich wdrozenie coraz mniej. Ponizej krétko omawiam najwazniejsze moim
zdaniem przygotowywane przepisy.

Chronologicznie rzecz ujmujgc zaczg¢ powinnam od dyrektywy o sygnalistach i wynikajgcego
z niej obowigzku wdrozenia (do przepisow najpierw prawa krajowego a nastepnie
zaktadowego) rozwigzan whistleblowingowych. W poniedziatek 18 pazdziernika na stronach
Rzgdowego Centrum Legislacji ukazat sie projekt ustawy. Warto zwréci¢ uwage na fakt, iz
wprowadzane przez przedsiebiorcow — zgodnie z zapisami ustawy — procedury/regulaminy
bedg stanowity Zrédto prawa pracy w rozumieniu art. 9 k.p. Ponadto w mojej ocenie kluczowg
kwestig jest brak w ustawie przepiséw okreslajgcych dtugos¢ trwania ochrony dla sygnalisty.
Czy ochrona ta ma by¢ bezterminowa? Wydaje sie, ze ta kwestia powinna zosta¢ poddana
szerokiej dyskusji przed ostatecznym uchwaleniem ustawy. Przypomnijmy, Ze czas na
implementacje dla najwiekszych podmiotéw mija 16 grudnia 2021 r.

Polski tad

Kolejne zmiany czekajace rynek pracy w 2022 r. dotyczg przepiséw zwigzanych z Polskim
tadem. W tym zakresie zmian bedzie sporo, bardziej i mniej korzystnych z punktu widzenia
pracownikéw i przedsiebiorcéw.

Mowimy tu o:

1. wzroscie kwoty wolnej od podatku do wysokosci 30 000 zt. Kwota zmniejszajgca
podatek dostepna bedzie dla wszystkich podatnikdw rozliczajgcych sie wedtug skali
podatkowej (zatem nie bedzie dotyczy¢ oséb rozliczajgcych sie podatkiem liniowym,
ryczattem lub kartg podatkowy);

2. zmianie skali podatkowej — podniesieniu do 120 000 zt kwoty, od ktérej stosowana
bedzie podwyiszona skala podatkowa (tzw. drugi préog podatkowy). Zatem 32%
zaliczka pobierana bedzie dopiero od przychoddw powyzej 120 000 zt. Ponizej zaliczka
na podatek wynosi¢ bedzie 17%;
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3. uldze dla tzw. ,klasy sredniej”, ktdra dotyczy¢ ma osdéb zarabiajgcych rocznie do
133 692 zt. Warto zaznaczyé, ze przekroczenie tej kwoty choéby o ztotéwke spowoduje
utrate prawa do ulgi. Moze to by¢ o tyle ktopotliwe, ze wielu przedsiebiorcéw na koniec
roku kumuluje dodatkowe nagrody, czy premie dla pracownikéw. Stad wazne bedzie
planowanie wydatkowania budzetéw osobowych tak, aby nagroda przyznana
pracownikowi pod koniec roku nie stracita dla niego wymiaru motywacyjnego
w zwigzku z tym, ze jej otrzymanie pozbawi go prawa do ulgi;

4. wprowadzeniu 0% podatku dochodowego od osdéb fizycznych dla pracownikow
w wieku emerytalnym. Jest to rozwigzanie majgce zacheci¢ do aktywnosci zawodowej.
Podatku dochodowego od stycznia 2022 r. nie bedg ptaci¢ osoby majgce uprawnienia
emerytalne ale z nich rezygnujgce na rzecz pozostania w zatrudnieniu. Zwolnienie
z podatku ma obowigzywa¢ do kwoty 115528 zt (30000 zt + 85528 zt). Dla
przedsiebiorcéw rozwigzanie to wigza¢ sie bedzie z dodatkowym obowigzkiem
zebrania od pracownikdéw, ktérych ulga bedzie dotyczy¢, oswiadczen potwierdzajgcych
rezygnacje przez nich z pobierania emerytury. Dopiero posiadanie takiego
o$wiadczenia umozliwi pracodawcy zaniechanie poboru zaliczki na podatek
dochodowy od uprawnionego pracownika;

5. zmianach w sktadce zdrowotnej, a konkretnie o braku mozliwosci odliczania 9% sktadki
zdrowotnej od podatku dochodowego. Obecnie sktadka zdrowotna wynosi 9 proc.
dochodu, ale 7,75% czes¢ sktadki podlega odliczeniu od podatku. Od 1 stycznia 2022
takiej mozliwosci juz nie bedzie. Ustawodawca od 2022 r. chce ponadto obejmowac
ubezpieczeniem zdrowotnym osoby powotane do petnienia funkcji na mocy aktu
powofania, ktére z tego tytutu pobierajg wynagrodzenie (chodzi tu m.in. o cztonkéw
zarzadu, cztonkdw Komisji Rewizyjnej, prokurentow oraz cztonkéw komisji
egzaminacyjnych). Obowigzek ubezpieczenia zdrowotnego ww. o0s6b bedzie
powstawat z dniem powotania, a wygasat z dniem odwotania;

6. planowanym osktadkowaniu uméw zlecenia — zakfadajgcym likwidacje tzw. zbiegu
tytutdéw do ubezpieczenia. Po wprowadzeniu zmian, kazda umowa zlecenia bedzie
odrebnym tytutem do ubezpieczen spotecznych.

Nowelizacja ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

Duze zmiany czekajg system ubezpieczen spotecznych m.in. w zakresie pozyskiwania przez ZUS
informacji o ubezpieczonych. Znowelizowana ustawa daje Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych kilka nowych mozliwosci kontroli wykorzystania zwolnien lekarskich. Od
1 stycznia 2022 r. ZUS bedzie mdogt bezposrednio od ubezpieczonych i ptatnikow sktadek (czyli
zarowno pracownikéw jak i przedsiebiorcow/pracodawcéw) pozyskiwaé bezptatnie dane
i informacje w zakresie niezbednym do ustalenia prawa do zasitkdw, ich wysokosci, podstawy
wymiaru oraz do ich wyptat. Jakkolwiek nieprecyzyjne regulacje art. 61a ustawy zasitkowej
pozostawiajg w tym zakresie watpliwos¢, zasadne jest oprdcz literalnego takze celowosciowe
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interpretowanie tego przepisu. Wyktadnia celowosciowa wskazuje, ze ZUS moze pytac
o informacje tylko tych ubezpieczonych i ptatnikdow, ktérych badanie zasadnosci udzielenia
zwolnienia dotyczy, nie za$ wszystkich ubezpieczonych i pfatnikow (czyli potencjalnie np.
banki, ubezpieczalnie i operatoréw telefonii komdrkowej o ich klientéw). Nowe regulacje
pozwolg takze na przekazanie zawiadomienia o terminie wezwania ubezpieczonego na
badania do lekarza orzecznika telefonicznie. Dodatkowo ZUS bedzie wysytat zawiadomienia
do ubezpieczonego o terminie badania na adres do doreczen elektronicznych wpisany do bazy
adresow elektronicznych, poza tym przez operatora wyznaczonego z wykorzystaniem
publicznej ustugi hybrydowej jak réwniez za pomocg operatora pocztowego, pracownikdéw
ZUS lub innych upowaznionych oséb oraz za posrednictwem pracodawcy. Rozszerzy sie zatem
liczba mozliwych do wykorzystania w procesie kontroli kanatéw dostarczania i gromadzenia
informacji.

Oprdcz powyzszych rozwigzan do nowelizacji ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wprowadzono szereg innych, istotnych zmian:

e Jedng z najwazniejszych dla zatrudnionych bedzie skrdécenie od 1 stycznia 2022 roku
okresu pobierania zasitku po ustaniu ubezpieczenia (czyli po rozwigzaniu umowy) do
91 dni. Dotychczas taki zasitek przystugiwat za petny okres zasitkowy tj. 182 dni.

e Ponadto od przysztego roku zmianie ulegnie sposdb zaliczania okresdw niezdolnosci
do pracy do okresu zasitkowego. Na podstawie wprowadzonego przepisu wszystkie
okresy nieprzerwanej niezdolnosci do pracy (z wyjatkiem cigzy) oraz okresy
niezdolnosci do pracy z przerwami nie dtuzszymi niz 60 dni bedg wliczane do jednego
okresu zasitkowego. Rodzaj choroby nie bedzie mieé tu znaczenia. To rozwigzanie na
pewno utatwi pfatnikom rozliczanie i kontrole zatrudnionych korzystajgcych
z dtugotrwatych zwolnien lekarskich.

e Kolejng zmiang, o ktérej nalezy wspomnieé, bedzie podwyziszenie zasitku
chorobowego za okres pobytu w szpitalu z dotychczasowych 70% do 80% podstawy
wymiaru.

e Inng wartg wspomnienia jest zmiana polegajgca na przyznaniu - w razie $mierci
pracodawcy - prawa do zasitku macierzynskiego oraz do zasitku w wysokosci zasitku
macierzynskiego wszystkim uprawnionym.

e Dla przedsiebiorcéw natomiast kluczowa zmiang bedzie skrécenie do 5 lat mozliwosci
dokonywania korekt sktadanych deklaracji. Skrécenie okresu uniemozliwi niektérym
ptatnikom odzyskanie czesci nadptaconych sktadek i wyegzekwowanie korzystnych dla
siebie rozstrzygnie¢ sgdowych w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, jezeli
postepowanie w tych sprawach bedzie trwato dtugo. Dotychczas pfatnicy mogli
dokonywac¢ korekt bezterminowo. Od deklaracji sktadanych po styczniu 2022 r. po
wyczerpaniu piecioletniego okresu korekty na kontach ubezpieczonych bedg mogty
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by¢ dokonywane wyltgcznie na podstawie prawomocnych orzeczenn sadowych.
Dokumenty rozliczeniowe korygujgce za okresy od stycznia 1999 r. do grudnia 2021 r.
ZUS przyjmie wytgcznie do 1 stycznia 2024 r.

Dyrektywa work — life balance

| wreszcie kolejny duzy blok zmian w przepisach prawa pracy czeka nas od 2 sierpnia 2022 roku
i wynika z obowigzku implementacji zapisdw Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1158 w sprawie rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw
i opiekundw.

Akt prawny normuje zagadnienia zwigzane z godzeniem pracy zawodowej z opiekg nad
cztonkami rodziny. Co waine nie tylko nad dzieémi, cho¢ wiekszos¢ zapisow dyrektywy
odnosi sie do urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem. | tak, kwestie w zakresie urlopu
ojcowskiego sg okreslone w art. 4. Dyrektywy. Przyznaje ona ojcom prawo do urlopu
w wymiarze 10 dni roboczych. Prawo do tego urlopu jest Scisle zwigzane z faktem narodzenia
dziecka, stad urlop powinien zosta¢ wykorzystany w okresie okotoporodowym (przed lub
bezposrednio po narodzinach). Polskie przepisy prawa pracy realizujg czesciowo zatozenia
dyrektywy dotyczgce urlopu ojcowskiego. Zgodnie z polskim Kodeksem pracy ojcu przystuguje
dwutygodniowy urlop (14 dni), ktéry moze zostac przez niego wykorzystany do ukonczenia
przez dziecko 2 roku zycia w maksymalnie 2 czesciach (art. 1823 k.p.). Pytanie zatem, czy
przepisy polskie korzystniejsze w zakresie okresu na jego wykorzystanie (do 2 roku zycia, a nie
tuz po narodzinach) pozostang bez zmian. Trudno sobie wyobrazi¢, zeby ugruntowane juz
i chetnie wykorzystywane rozwigzania miaty podlegaé zmianom. Moim zdaniem
dotychczasowe zapisy pozostang w brzmieniu obowigzujgcym.

Kolejnym rodzajem urlopu przewidzianym w art. 5 dyrektywy jest urlop rodzicielski, takze
unormowany w polskich przepisach. Jednakze dyrektywa istotnie zmienia urlop rodzicielski
szczegolnie dla ojcédw. Ojcowie bedg mogli skorzystaé z czterech miesiecy tego urlopu, z czego
dwa miesigce bedg przystugiwaé wytgcznie im i nie beda podlegac przeniesieniu na drugiego
rodzica. Aby urlop nie przepadt, ojciec dziecka bedzie musiat wykorzysta¢ go w naturze
i zgodnie z przeznaczeniem. To duza zmiana, przed ktérg stanie polski ustawodawca, takze
w kontekscie kosztow swiadczen, ktore - ze wzgledu na zwykle wyzsze zarobki mezczyzn -
bedg musiaty ulec zwiekszeniu. A zachecanie - szczegdlnie ojcdw - do korzystania z urlopow
rodzicielskich jest priorytetem unijnym izostato wskazane w uzasadnieniu dyrektywy jako
jeden z wymogdw zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn w dziedzinach zatrudnienia, pracy
i wynagrodzenia.

Pewng nowoscig sg regulcje art. 6 dyrektywy regulujace prawo do urlopu opiekunczego. Ten
rodzaj urlopu bedzie przystugiwat w wymiarze pieciu dni roboczych w roku. Urlop bedzie mégt
zostad przyznany na krewnego potrzebujgcego opieki lub wsparcia badz w razie konkretnego
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przypadku. Zgodnie z zapisami dyrektywy ,krewny” oznacza syna, cdrke, matke, ojca,
matzonka (matzonke) lub partnera (partnerke) w zwigzku partnerskim, w przypadku gdy
prawo krajowe uznaje takie zwigzki partnerskie. Na gruncie polskiego prawa pracy czesciowg
egzemplifikacjg zapisdw dyrektywy sg przepisy art. 188 k.p. w zakresie dni wolnych na opieke
na dzieckiem do lat 14 - stu. Niewatpliwie jednak polskie prawodawstwo bedzie musiato
uwzgledni¢ zaréwno zwiekszenie wymiaru opieki jak i rozszerzenie katalogu oséb, nad
ktérymi bedzie ona sprawowana.

Catkiem nowym rodzajem usprawiedliwionej absencji bedzie zgodnie z art. 7 dyrektywy czas
wolny od pracy zpowodu dziatania sity wyiszejw pilnych sprawach
rodzinnych spowodowanych chorobg lub wypadkiem, jezeli niezbedna jest natychmiastowa
obecnos$¢ pracownika. W przepisach prawa polskiego kwestie zwigzane z rodzajami
nieobecnosci w pracy i podstawami ich usprawiedliwiania zawarte sg3 w Rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania
nieobecnosci w pracy oraz udzielania pracownikom zwolnied od pracy. Funkcjonuje takze
instytucja urlopu ,na zadanie”, ktéry w takich wtasnie sytuacjach powinien by¢
wykorzystywany. Decyzje o usprawiedliwianiu konkretnej nieobecnosci pozostajg w gestii
uznania pracodawcy. Zatem mozna przyjgé, ze - o ile nie bedzie woli przenoszenia zapiséw do
innych aktéw prawnych — z punktu widzenia pracodawcéw niewiele powinno sie zmienic.
Obecne przepisy umozliwiajg swobodne stosowanie zapisanych w dyrektywie praw. Moze sie
jednak okaza¢, ze punkt widzenia pracownikéw bedzie odmienny i ustawodawca zdecyduje
sie formalnie usankcjonowac nowy rodzaj absencji i zwiekszy¢ wymiar dni wolnych od pracy.
Kolejnym istotnym zapisem jest art. 9 dyrektywy, ktéry wprowadza rozwigzanie majgce
utatwia¢ osiggniecie réwnowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow
i opiekundw. Takim rozwigzaniem ma by¢ elastyczna organizacja pracy. Dyrektywa przyznaje
takg mozliwosc¢ pracujgcym rodzicom a takze opiekunom dzieci w wieku do 8 lat. Elastycznos¢
moze wyrazac sie w pracy zdalnej, hybrydowej, elastycznych rozktadach czasu pracy, zmianie
wymiaru czasu pracy i co do zasady powinna by¢ wykorzystana w okresie sprawowania opieki
nad dzie¢mi.

By¢ moze przepis ten bedzie asumptem do dyskusji w kontekscie zapiséw sankcjonujgcych
prace zdalng w oczekiwanym przez rynek zakresie i zaowocuje rozszerzeniem elastycznych
form pracy na wszystkie grupy pracownicze w catym okresie zatrudnienia, nie tylko na
pracownikéw opiekujgcych sie dzie¢mi do lat osmiu. Zapisy projektu zmian do ustawy kodeks
pracy oraz niektérych innych ustaw opublikowane w dniu 16 lipca br. w sposéb dalece
niewystarczajgcy odnoszg sie do tego oczekiwanego przez rynek rozwigzania.

Oprdcz powyzej omdéwionych — jak sie wydaje najistotniejszych zmian — w roku 2022

oczekiwane sg takze modyfikacje zwigzane posrednio z omawianymi przepisami, a dotyczace:

e zréwnania wymiaru okresow urlopowych do 26 dni dla wszystkich zatrudnionych (bez
koniecznosci posiadania 10 - letniego stazu pracy);
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e przepisow zapewniajacych wyréwnanie wynagrodzen kobiet i mezczyzn na

réwnorzednych stanowiskach;

e wspomnianych juz regulacji dotyczgcych pracy zdalne;.

Jak widaé kolejny rok bedzie niezwykle intensywny w zakresie ustawodawstwa pracy. Nalezy
mie¢ nadzieje, ze proponowane przez rzad zmiany bedg przedstawiane do konsultacji

partnerom spotecznym z nalezytym wyprzedzeniem i bedg uwzgledniaé¢ zmienione po okresie
pandemii oczekiwania rynku pracy.

Zwiqzek Przedsiebiorcéw www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



