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Stanowisko ZPP ws. pakietu Fit for 55

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw nie podwaza koniecznosci dbania o klimat i $rodowisko
naturalne. Podejmowane w tym celu srodki powinny mie¢ jednak zréwnowazony charakter, a zatem
powinny réwniez uwzglednia¢ aspekty spoteczno-gospodarcze.

Uwazamy, ze przedstawione do konsultacji projekty dokumentéw i aktow prawnych tworzgcych pakiet
Fit for 55 stanowig wyraz czysto ideologicznego podejscia do walki ze zmianami klimatu, gdyz
przewidziane w nich instrumenty i rozwigzania nie gwarantujg osiggniecia wyznaczonych celdw.
Natomiast ich namacalnym skutkiem moze okaza¢ sie zubozenie europejskiego spoteczeristwa
i obnizenie konkurencyjnosci gospodarki UE.

W kontekscie podejmowanych prac nad ksztattowaniem europejskiej polityki klimatycznej nalezy
rowniez uwzglednic¢ obecny stan europejskiego systemu energetycznego, ktdry charakteryzuje sie duzg
niestabilnoscia i nadmiernym uzaleznieniem od panstw trzecich. Niestety, w przedstawionych
dokumentach nie dostrzegamy réwnowagi miedzy dazeniem do zeroemisyjnosci gospodarki,
a zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego catej EU.

Pakiet ,,Gotowi na 55”* (ang. , Fit for 55”) to zestaw wzajemnie powigzanych wnioskdéw, ktére tacznie
majg zapewnic realizacje ambitnej polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Zaproponowane w pakiecie
zmiany obejmujg obszary klimatu i energii a takze dotycza sektora paliwowego, elektroenergetyki,
przemystu, transportu, budynkow, uzytkowania gruntéw i lesnictwa, ktérych gtéwnym celem jest 55%
redukcja emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r., wzgledem roku 1990, oraz neutralnosé klimatyczng
do 2050 .

Zdaniem ZPP, przygotowana strategia zbyt optymistycznie odnosi sie do szans, jakie moze przyniesc¢
zaprojektowana transformacja energetyczna, nie dostrzegajgc przy tym istotnych ryzyk, jakie
wystepujg w zwigzku z przeprowadzaniem tak radykalnych i gwattownych reform.

Nalezy zauwazyé, ze wdrozenie instrumentéw zawartych w pakiecie Fit for 55 — z ktérych istotna czesé
ma charakter podatkowy lub parapodatkowy — spowoduje utrate konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki, a tym samym powszechne zubozenie mieszkarncéw UE.

Za przejaw nieodpowiedzialnosci nalezy uznaé fakt wprowadzania tak znaczgcych reform, bez
uprzedniego przeprowadzenia stosownych analiz makroekonomicznych, ktéore uwzgledniatyby wptyw
Pakietu Fit for 55 na gospodarke catej UE i poszczegélnych panstw cztonkowskich w okresie do 2030

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego | Komitetu Regiondw ,,Gotowi na 55”: osiggniecie unijnego celu klimatycznego na 2030
r. w drodze do neutralnosci klimatycznej (COM(2021) 550 final).
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roku i pdzniej. Przedstawione dokumenty przemilczajg réwniez temat szacunkowego wptywu

spotecznego i gospodarczego, cho¢ oczywistym jest, ze wprowadzana strategia przyniesie istotne
zmiany ekonomiczne po stronie populacji UE i funkcjonujgcych na jej terenie przedsiebiorstw.

Europejski system handlu emisjami (ETS EU)?> - instrument wykorzystywany do spekulacji
negatywnie wptynie na kolejne sektory gospodarki

EU-ETS zobowigzuje emitentéw do pozyskania i umarzania uprawnien do emisji dwutlenku wegla (ang.
EU allowances — EUA). Uprawnienia do emisji zatem sg niezbedne instalacjom EUA do tego, by méc
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg w swojej branzy. Chodzi np. o elektrocieptownie, wykorzystujace
paliwa emisyjne.

Bezptatna pula uprawnien, z ktérej mogg skorzysta¢ wybrane przedsiebiorstwa dziatajgce w ramach
systemu EUA, nie pokrywa catosci rynkowego zapotrzebowania. System dopuszcza zatem
dokonywanie wtdrnych transakcji, w ramach ktérych instalacje z nadwyzkg uprawniedn mogg je
sprzedawac stronie z niedoborem, gdyz ta z réznych przyczyn nie jest w stanie ograniczy¢ emisji do
niezbednego minimum.

Specyfika systemu handlu uprawnieniami do emisji CO2 pozwala jednak witgczenie sie w transakcje
inwestorom, ktérzy tworzg drugg grupe nabywcéw EUA. Nalezy zauwazyé, ze inwestorzy nie
potrzebujg uprawnien do prowadzenia dziatalnosci operacyjnej, a zatem stanowia jeden z wielu
produktédw dostepnych na europejskich rynkach finansowych. Inwestorzy zainteresowani sg zakupem
instrumentéw wytgcznie w celu osiggniecia zysku (arbitrazowego, pochodzgcego z rdznic w cenie
miedzy osobnymi rynkami lub spekulacyjnego na réznicach kursowych), badZ ewentualnie w celu
zabezpieczenia sie przed niekorzystnymi zmianami cen. Tak skonstruowany system handlu emisjami
prowadzi do powstawania baniek spekulacyjnych, windujgc cene EUA. To z kolei prowadzi do tego, ze
przedsiebiorstwa emitujgce gazy cieplarniane ponoszg coraz wyzsze koszty uzyskania uprawnien,
zamiast te srodki przeznaczy¢ na realne dziatania i inwestycje redukujgce emisje CO2.

Kierujgc sie powyzej opisanymi wzgledami, ZPP negatywnie ocenia funkcjonowanie systemu ETS,
ktdrego rzeczywisty wptyw na ograniczenie emisji CO2 pozostaje ograniczony. Dlatego rdownie
krytycznie podchodzimy do proponowanych zmian, ktére majg na celu objecie tym systemem
gospodarki morskiej, transportu drogowego i budynkdw.

CBAM? - protekcjonistycznie dziatania moga zwrdci¢ sie przeciw UE

Wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Carbon
Border Adjustment Mechanism — CBAM) bedzie de facto ustanowieniem dodatkowego cta na import

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajacg system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii, decyzje (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych i rozporzadzenie (UE) 2015/757;

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na
granicach z uwzglednieniem emisji CO2.
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okreslonych towaréw. Tego typu rozwigzanie z pewnoscig zostanie negatywnie odczytane przez

partnerow handlowych UE, ktérzy w celu ,zachowania symetrii” moga zdecydowac sie na
wprowadzenie odwetowych taryf celnych. Dlatego tez naszym zdaniem wprowadzenie tzw. podatku
weglowego spowodowatoby m.in. wzrost kosztéow rodzimej produkcji, z uwagi na wzrost cen
importowanych pétproduktéw. Z kolei cta, wprowadzone przez inne kraje w ramach rewanzu istotnie
ostabityby pozycje producentéw eksportujgcych swoje wyroby poza wspdlnote.

Co wiecej, przy istotnych negatywnych skutkach gospodarczych, CBAM moze przynies¢ niewielkie
korzysci dla klimatu. Komisja Europejska twierdzi, ze CBAM przyniesie ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych o 1 proc. Tymczasem Cambridge Institute for Sustanability w swojej niedawnej analizie
oszacowat ten odsetek na zaledwie 0,023 proc.*

Whioski

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw dostrzega koniecznos¢ dziatania na rzecz poprawy klimatu
i stanu srodowiska. Uznajemy jednak, ze europejska polityka klimatyczna jest projektowana w sposdb
nieprzemyslany, gdyz ustalajgc ambitne cele, nie przewiduje ona efektywnych sposobéw na ich
osiggniecie. Instrumenty, ktére majg pomoéc w walce o Srodowisko sg w rzeczywistosci przejawem
krétkowzrocznosci. Istnieje prawdopodobienistwo, ze przyniosg one szybki i nietrwaty skutek, lecz
w dtuzszej perspektywie okaze sie to wyniszczajgce dla europejskiej gospodarki, a tym samym dla catej
wspolnoty UE.

Z tego tez powodu, opowiadamy sie za stosowaniem rozwaznych i rzetelnych srodkéw osiggania
niskoemisyjnosci w Unii Europejskiej. Sprzeciwiamy sie wszelkim dziataniom, ktére moga spowodowac
utrate konkurencyjnosci rodzimych przedsiebiorstw, a takze powszechne zubozenie gospodarstw
domowych. Nalezy zatem dbac rdwniez o to, aby wprowadzane reformy nie generowaty ryzyka
wzrostu ubdstwa energetycznego oraz mobilnosciowego. Naszym zdaniem, UE powinna z jednej strony
zapewni¢ odpowiednie mechanizmy wsparcia oraz sprawiedliwg transformacje sektorow gérnictwa
i energetyki opartej o paliwa kopalne, a z drugiej nie ogranicza¢ mozliwosci inwestycyjnych m.in.
z wykorzystaniem paliw przejsciowych, ktdére istotnie pomagajg utrzymaé bezpieczenstwo
energetyczne panstw cztonkowskich.

Zauwazamy, ze obecna polityka klimatyczna w wysokim stopniu stanowi zbiér kar, ograniczen i danin.
Nalezy potozy¢ wiekszy nacisk na dziatania o charakterze pozytywnym, ktére dadzg emitentom CO2
impuls inwestycyjny i modernizacyjny. W tym kontekscie potrzebne sg inicjatywy deregulacyjne
i wspierajace przedsiebiorczos¢, ktére pomoga wréci¢ Europie do ekonomiczno-gospodarczej elity.
Niewatpliwym jest, ze z takiej pozycji UE mogtaby podejmowaé skuteczniejsze srodki o charakterze
proekologicznym, majac przy tym jednoczesnie wiekszy wptyw na ksztattowanie polityk klimatycznych
w panstwach trzecich.

4 https://www.cisl.cam.ac.uk/files/cbam_report.pdf
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