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OPINIA GEOWNEGO EKONOMISTY ZPP WS. POLITYKI IMIGRACYJNEJ

Polska (a kiedy Polski nie byto, to ziemie polskie) przez péttora wieku byta krajem wysokiej dzietnosci
i masowej emigracji. Pod koniec XX wieku dynamika przyrostu naturalnego zaczeta gwattownie spadac
i po ostatnim powojennym wyzu (a wtasciwie echu powojennego wyzu kompensacyjnego, w | pot. lat
1980) obserwowaé¢ mozna spadajacy liczbe urodzin i pogarszajace sie wspodtczynniki dzietnosci.
Ostatnia fala emigracji, zwigzana m.in. z akcesjg do UE, objeta wtasnie przede wszystkim pokolenie
wyzu lat 1980., w krdtkim okresie rozwigzujgc problemy lokalnego rynku pracy (z zapomnianym juz,
siegajgcym 20% poziomem bezrobocia) i odcigzajac krajowe systemy zabezpieczenia spotecznego. Stad
politycy (i nie tylko) przyjeli j z bezrefleksyjna ulga.

Przez dwie pierwsze dekady XXI wieku problemy lokalnego rynku pracy byty rozwigzywane dzieki
czynnikom od nas wtasciwie niezaleznych. Jak w powiedzeniu ,trafito sie slepej kurze ziarno”...
Najpierw pracownicy, dla ktdrych nie byto zajecia, odptyneli — we wspomnianej wyzej fali emigracji —
do zamoznych krajow Unii Europejskiej. Przy okazji poszukujgcy pracy i dobrobytu mieszkancy wsparli
przemiane cywilizacyjng Polski prywatnymi transferami o niebanalnej skali do pozostajacych tu rodzin.
Pdzniej do Polski naptyneta fala pracownikéow z Ukrainy, tez wszak zmagajacej sie od 20-30 lat
z wyzwaniami demograficznymi. ,Pomogta” w tym bezradnos¢ kolejnych rzagdéw Ukrainy wobec
procesow oligarchizacji, narastajgcej korupcji, pogtebiajgcych sie nieréwnosci i trwajgca dekady
gospodarcza stagnacja. Kluczowym byé moze impulsem okazata sie polityka Putina, aneksja Krymu
i wojna na wschodzie Ukrainy. Bez pracownikéw z Ukrainy i dotgczajacego do nich ostatnio coraz
szerszego strumienia pracownikéw z Biatorusi sytuacja na polskim rynku pracy bytaby niefatwa
i zapewne przyczynitaby sie do wyhamowania wzrostu gospodarczego juz kilka lat temu.

Dzi$ stajemy wobec innych wyzwan. Strumienie imigrantéw z Europy Wschodniej wkrétce
prawdopodobnie wyschnga. Polskie panstwo zrobito zaskakujgco niewiele, by tych ktérzy przyjechali
przekonac, ze Polska moze by¢ ich nowym domem i naktonié nie tylko do tego, by zostali na dtuzej, ale
zatozyli tu rodziny i zintegrowali sie z polskim spoteczenstwem. Zamiast tego, czesto raczej w wyniku
przypadku , chaosu i marnej organizacji niz planowych dziatan, uksztattowat sie model traktowania
przybyszow ze wschodu jako gastarbeiterow, ktdrzy wpadli na chwile by rozruszaé krajowy rynek pracy,
a jak wzrost zahamuje (jak w covidowym roku 2020), to mogg zostac tatwo odestani do domu. Przed
osiedleniem i integracjg powstrzymuje ich wiele barier z regulacyjng i administracyjng na czele.
Z drugiej strony, w wielu obszarach, np. w dostepnosci edukacji dla dzieci migrantéw, bywa
zaskakujgco dobrze (cho¢ nie ze wzgledu na przemyslane regulacje, a raczej poprzez spontaniczne
decyzje).

W przezywajgcej podobne jak Polska problemy demograficzne Europie, gdzie wkrétce moze dojs¢ do
rywalizacji o zasoby pracy, taka polityka migracyjna nie jest dobrym pomystem, tym bardziej
w odniesieniu do grup tak bliskich nam kulturowo i potencjalnie tak podatnych na procesy integracji.
Mozna by cynicznie powiedzieé, ze ,lepszych”, a przynajmniej ,,rownie dobrych” pod tym wzgledem
imigrantow trudno bedzie znalezé. Potrzeba uproszczenia i przyspieszenia procedur umozliwiajgcych
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dtugotrwaty pobyt i osiedlenie (czyli uzyskania pozwolenia na pobyt staty, ktére w naszym prawie
otwiera droge do wnioskowania o uznanie za polskiego obywatela).

Po spadku dzietnosci majgcym swe zrédta nie tylko w dekadach zaniedban w polityce prorodzinnej, ale
i przemianach kulturowych dotykajacych (mam nadzieje, ze czasowo) caty Zachdd, przemyslana
polityka imigracyjna prawdopodobnie stanie sie kluczem do utrzymania wzrostu gospodarczego,
poziomu zycia, a w rezultacie réwniez stabilnosci politycznej i spdjnosci spotecznej. Dzi$, odpowiedzig
na spadajgce zasoby sity roboczej (co, juz wiemy, bedzie zjawiskiem dfugotrwatym) musi by¢ juz nie
tylko polityka prorodzinna i pronatalistyczna, ale takze przemyslana i skuteczna polityka imigracyjna.

W Polsce nad politykg migracyjng panstwa wciaz sie tylko dyskutuje, a brak dokumentu, ktéry by ja
precyzyjnie zdefiniowat. Opublikowany latem projekt jest pod tym wzgledem krokiem w dobrym
kierunku, ale dopiero pierwszym. Przemyslania polityka migracyjna potrzebna jest zaréwno dla tych
imigrantow, ktorzy chca tu pozostac i ubiega¢ sie o obywatelstwo, jak i dla tych, ktorzy chcg mieé
spokojne warunki pracy, mozliwosc¢ zatrudnienia bez czasochtonnych i nieprzejrzystych procedur.

Nowa polityka migracyjna musi uwzgledniaé wyzwania rynku pracy, a takie ryzyka, ktdre niesie
spontanicznie i bezrefleksyjnie uksztattowany model gastarbeiterski, z dominacjg krotkotrwatej
migracji o wahadtowym charakterze. Model taki wspiera wykorzenienie zaréwno w kraju pochodzenia
(jak dziato sie z polskimi gastarbeiterami w Brukseli, Berlinie czy Londynie), jak i w kraju docelowym.
A tego nam nie potrzeba. Warto wiec wspiera¢ migracje stabilng i trwata, przede wszystkim na
poziomie regulacyjnym, w tym w zakresie dobrze skonstruowanych i przejrzystych procedur
dotyczacych legalnego pobytu i zatrudnienia, a takze prostej Sciezki od migracji pracowniczej do
obywatelstwa, dla tych ktdrzy bedg chcieli.

Trzeba na marginesie dodac, ze odpowiedzig nie sg instrumenty, ktdre mogtyby stuzy¢ pozytywnej
dyskryminacji migrantéw: nadzwyczajne swiadczenia i ustugi polskiej administracji. Lepsze i bardziej
skuteczne bedzie po prostu zapewnienie przejrzystych regulacji i efektywnej ich egzekucji.
Doswiadczenia wielu migrantéw z polskimi urzedami sg gorzej niz zte. Warto to zmieni¢ — poprawa
jakosci pracy urzedéw bedzie zresztg z korzyscig dla wszystkich.

Aby zapewni¢ kontrole nad procesami migracyjnymi, nalezatoby rozwazy¢ model kwotowy, ktéry
jednoczesnie w ograniczonym stopniu otwieratby — pod warunkami (wyksztatcenie, przesiedlanie
rodzin z dzie¢mi itp.) — dostep do Polski migrantom z wielu biedniejszych krajéw. Oferta legalnego
wjazdu utatwiataby uzasadnienie — w tym etyczne — radykalnej ochrony granic. Sam system kwotowy
datby pewne narzedzia do aktywnej i selektywnej polityki migracyjnej, tak chetnie stosowanej w wielu
krajach, w tym tych najbardziej otwartych na imigrantow. Jednoczesnie datby przynajmniej czes$ciowg
mozliwo$¢ zarzgdzania dynamika i skalg naptywu migrantéw.

Mozna jeszcze dodaé, ze polityka imigracyjna to takize polityka wizerunkowa. Trzeba budowac
wizerunek Polski jako miejsca dla imigrantéw i imigracji atrakcyjnego. | przemysleé, do kogo taki
przekaz kierowac.
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