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Warszawa, 2 listopada 2021r.
Komentarz ZPP ws. ulg planowanych w ramach ,Polskiego tadu”

W pazdzierniku organizacja Tax Foundation opublikowata najnowszy raport dotyczacy
przyjaznosci systemoéw podatkowych w panstwach OECD. W rankingu International tax
competitiveness Index 2021 Polska zajeta 36 na 37 miejsct. Warto podkresli¢, ze nie po raz
pierwszy uplasowalismy sie na drugim od korica miejscu, podobny wynik osiggnelismy
w ubiegtym roku, zas dwa lata temu uplasowalismy sie na 33 miejscu. Obecnie mniej
przyjazny system podatkowy posiadajg jedynie Wtochy. Nie ulega zatem watpliwosci, ze
postulat pilnych zmian w prawie podatkowym jest stuszny, a jednym z najwazniejszych celéw
tych zmian powinno by¢ uproszczenie systemu podatkowego, sprawienie by byt przyjazny
obywatelom i przedsiebiorcom chcgcym dziata¢ na naszym rynku. Nie jest bowiem
tajemnicg, ze ramy prawne oraz stabilno$¢ i przejrzystosé systemu prawnego sg jednym
z gtdwnych czynnikéw wptywajgcych na rozwéj gospodarczy, sytuacje rodzimych
przedsiebiorcow i na strategiczne decyzje dotyczace Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych.

Postanowilismy zatem przesledzi¢ jak wyglagda upraszczanie systemu podatkowego w Polsce.

Podstawowym programem rzgdowym w ostatnich miesigcach, ktérego jednym
z gtdwnych elementdéw jest wprowadzenie szeregu zmian dotyczgcych prawa podatkowego
jest ,,Polski tad”. Proponowane w jego podatkowej czesci zmiany w niektdrych punktach
sg bardzo pozadane i postulowane od wielu lat, jak na przyktad podwyzka kwoty wolnej
od podatku oraz zmiana jej charakteru z degresywnej na statg, czy tez podniesienie drugiego
progu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Z drugiej strony projekty ustaw zawierajg
caty szereg przepiséw, ktére uderzg w polskie przedsiebiorstwa i przyniosg wiecej szkody niz
pozytku, jak np. zmiany dotyczace sktadki zdrowotnej optacanej przez przedsiebiorcow.
Negatywnie postrzegamy takze wprowadzenie szeregu niezrozumiatych odstepstw od
generalnych regut opodatkowania w postaci ulg podatkowych. W naszym przekonaniu
zasady dotyczgce opodatkowania poszczegdlnych podmiotdw powinny byé przejrzyste, jasne

i skonstruowane w taki sposéb, by godzi¢ interes Skarbu Panstwa i podatnika bez

! Tax Foundation, International tax competitiveness Index 2021.
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koniecznosci tworzenia bardzo dtugiej listy ulg, ktérych zasady nie sg do korica zrozumiate,

szczegolnie dla przecietnego obywatela nieposiadajgcego szerokiej wiedzy z zakresu prawa

podatkowego. Na oficjalnej stronie Ministerstwa Finanséw mozemy spotkac sie z hastem

wprowadzania pakietéw uproszczen dla przedsiebiorcéw, a ponizej przeczytaé wyliczenie

katalogu ulg i odstepstw od podstawowych zasad, na ktérych opierad sie ma system

podatkowy. Katalog ten (wraz z krétkim uzasadnieniem) prezentuje sie nastepujaco:

Ulga B+R wspierajgca prace koncepcyjne nad nowym produktem.

Ulga na prototyp, wspomagajaca przeniesienie pomystu na jezyk praktyki i produkcji.
Ulga na wsparcie innowacyjnych pracownikdéw, utatwiajgca konkurowanie

o specjalistow o kluczowych umiejetnosciach i kompetencjach.

Ulga na robotyzacje, ktéra utatwi otwarcie dedykowanej produktowi linii
produkcyjnej.

Ulga IP Box, ktéra zmniejszy obcigzenie na etapie jego sprzedazy.

Ulga na IPO wraz z ulgg na inwestycje w gieldowych debiutantéow, ktéra utatwi
polskim firmom wejscie na gietde i znalezienie potrzebnych im inwestorow.

Ulga konsolidacyjna kierowana do firm, ktére poprzez potgczenie sie z innym
podmiotem zdecydujg sie na uratowanie np. swojego kontrahenta, dostawcy lub
innego biznesu potrzebujgcego wsparcia.

Ulga na ekspansja, dzieki ktérej wydatki na poszukiwanie nowych rynkdw dla
polskich produktéw bedg mogty zostac odliczone 2 razy.

Atrakcyjne podatkowo zasady inwestowania za posrednictwem Venture Capital,
ktore bedg zacheta do lokowania kapitatu w innowacyjne polskie przedsiebiorstwa

i start-upy.

Zmodyfikowany i uatrakcyjniony Estonski CIT. To nowoczesny sposob
opodatkowania, ktéry promuje inwestycje i minimalizuje formalnosci przy rozliczeniu
podatkow.

Ulga na powroét pracownikow i matego biznesu, czyli podatkowa zacheta do powrotu

ze zdobytym za granicg do$wiadczeniem i kapitatem.
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e Ryczatt dla nowych inwestorow, czyli zacheta dla przedsiebiorcéw, ktdrzy osiggneli
sukces za granicg do przeniesienia centrum zarzadzania swoim biznesem do Polski.
e Korzystne podatkowo warunki dziatalno$ci sponsoringowej, ktére bedga utatwiaty
spotecznie odpowiedzialng dziatalnosc¢ firm oraz gwiazd biznesu, kultury czy sportu.
e Program powrotu kapitatu, czyli propozycja dla tych, ktérzy w przesztosci podjeli

ryzykowne decyzje podatkowe i chcg prowadzi¢ biznes w Polsce z ,,czystg kartg”?.

W naszej ocenie proponowane zmiany doprowadzg nie tylko do wiekszego
skomplikowania przepiséw podatkowych, ale takze do stworzenia dodatkowego ryzyka
prawnego. Kazda indywidualna sprawa, w ktdrej zastosowano konkretng ulge bedzie
bowiem wigzafa sie z zagrozeniem zakwestionowania takiej mozliwosci przez organy
skarbowe. Konieczne moze okazad sie uzyskiwanie indywidualnych interpretacji
podatkowych, a czesto wielomiesieczne spory prawne generujgce dodatkowe koszty po
stronie przedsiebiorcéw, ale tez niepotrzebne obcigzenie samych organéw podatkowych.
Tworzenie zachet dla rozwoju przedsiebiorczosci w postaci katalogu ulg podatkowych
w warunkach dynamicznie rozwijajgcej sie gospodarki, ktdra zajmuje istotne miejsce na
mapie Europy mija sie z celem. Wiele duzych podmiotéw funkcjonujgcych na naszym rynku
ptaci jedynie symboliczne podatki, czesto korzystajgc z optymalizacji podatkowej. Mate
i Srednie przedsiebiorstwa potrzebujg natomiast stabilnych i jasnych zasad podatkowych
bardziej niz szerokiego katalogu ulg. Tymczasem proponuje sie z jednej strony bardzo
znaczgce zwiekszanie efektywnych obcigzen publicznoprawnych przez np. zmiany
w zasadach optacania sktadek ubezpieczenia zdrowotnego, a z drugiej tworzenie
skomplikowanego systemu ulg podatkowych, z ktérych przedsiebiorcy najprawdopodobniej
nie bedg w stanie skorzysta¢ bez fachowej pomocy specjalistow, co wigze sie z dodatkowymi

kosztami dziatalnosci.

Obawiamy sie, ze proponowane zmiany doprowadzg do tego, ze system podatkowy,

ktory i tak jest obecnie jednym z najbardziej skomplikowanych na swiecie stanie sie jeszcze

2 https://www.gov.pl/web/finanse/projekt-przepisow-podatkowych-polskiego-ladu-w-konsultacjach (dostep na
dzien 2 listopada 2021 r.).
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mniej przejrzysty. Jesli proponowane ulgi majg wptynac na rozwdj przedsiebiorstw, to z catg
pewnoscig taki skutek odniosg w zakresie ustug doradztwa podatkowego. W innych

sektorach gospodarki obawiamy sie odwrotnego skutku.
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