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SYNTEZA

Opracowany przez Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcow raport pt. ,,Francuskie firmy
w Polsce” ukazat skale zjawiska polegajgcego
na unikaniu opodatkowania przez
najwieksze, miedzynarodowe korporacje.

W Polsce funkcjonuje ok. 25 tys. firm
z kapitatem zagranicznym. Ponad 96%
z nich prowadzi dziatalnos¢ w formie
spotek kapitatowych, ktére sg ptatnikami
podatku CIT.

Podatek CIT jest de facto podatkiem
dobrowolnym. Jak wynika ze statystyk,
ptacg go jedynie ci, ktérzy chca to robic¢ —
zaledwie 41% osdéb prawnych wykazuje
podatek CIT do zaptacenia. Odpowiednim

remedium bytoby wprowadzenie
powszechnego i prostego podatku
przychodowego.

Skala niepfacenia podatku dochodowego
od 0sob prawnych jest zatrwazajaca. Jedna
z najwiekszych sieci telefonii komérkowej

W przeciggu ostatnich 5 lat zaptacita
zaledwie 30 tys. zt z tytutu CIT.

Wsrod sieci dyskontéw mozna znalezé
podmioty ptacace podatek liczony
w miliardach zi, jak i takie, ktore przez
ostatnie lata nie zaptacity ani ztotéwki.
Polska, starajgc sie o0 zagranicznych
inwestordw, przyznaje im nieuzasadnione
benefity. Jedna ze spdétek produkcyjnych
w ciggu ostatnich pieciu lat otrzymata
pomoc publiczng o wartosci niemal
miliarda ztotych, ptacagc w tym czasie
zaledwie p6t miliona zt podatku.

Obecny system podatkowy faworyzuje
najwieksze podmioty kosztem drobnych
przedsiebiorcow. Polski tad wzmacnia
te tendencje, zwiekszajgc obcigzenia
polskich podmiotéw z sektora MSP
i wprowadzajgc szereg ulg, z ktorych
skorzystajg miedzynarodowe korporacje.
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1. WSTEP

Wydany w sierpniu 2021 r. raport Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw pt. , Francuskie
firmy w Polsce” pokazat brak symetrii
w stosunkach handlowych i gospodarczych miedzy
Polskg, a Francja. Z raportu wynika wprost,
ze znaczna cze$¢ francuskich korporacji nie pfaci
w Polsce podatku CIT, lub uiszcza jego marginalne
wartosci.

Majgc powyisze na uwadze, jak rdéwniez
uwzgledniajagc fakt wprowadzania w Zycie
niekorzystnych (dla rodzimych firm) postanowien
tzw. Polskiego tadu, Zwigzek Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw przygotowat niniejszy raport, ktéry
stanowi o istotnych dysproporcjach podatkowych,
jakie majg miejsce pomiedzy matymi polskimi
firmami, a najwiekszymi miedzynarodowymi
korporacjami funkcjonujgcymi na terytorium RP.

Raport ZPP pt. , Francuskie firmy w Polsce” ukazat
problem unikania opodatkowania przez duze
zagraniczne korporacje. Agresywna optymalizacja
podatkowa prowadzi do erozji bazy podatkowej
i powstawania luki CIT.

Raport ZPP pt. ,Francuskie firmy w Polsce”
ukazat problem unikania opodatkowania
przez duze zagraniczne korporacje.
Agresywna optymalizacja podatkowa
prowadzi do erozji bazy podatkowej
i powstawania luki CIT.




KSIEGA WSTYDU MINISTERSTWA FINANSOW

— DYSKRYMINACJA PODATKOWA POLSKICH FIRM

GOSPODARKI

Sektor mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw
to gtdwny motor rodzimej gospodarki. Z okoto
2,2 min firm funkcjonujgcych w Polsce, 99,8%
z nich to wiasnie MSP. W przedsiebiorstwach
z tego sektora prace znajduje ponad 6,75 min
0sob, czyli 67,4% ogdblnej liczby pracujgcych
w sektorze przedsiebiorstwl.

Mikroprzedsiebiorstwa, czyli firmy zatrudniajgce
do 10 pracownikdéw, stanowig 97% wszystkich
podmiotéw gospodarczych. S3 to zwykle
niewielkie firmy handlowe i ustugowe, z ktérymi
na co dzien styczno$¢ ma kazdy z nas. Niewatpliwie
chodzi tutaj miedzy innymi o dziatajagce w matej
skali sklepy spozywcze, punkty gastronomiczne,
salony fryzjerskie, czy tez zaktady krawieckie.

Biorgc pod uwage liczbe zatrudnionych, a takze
skale dziatalno$ci mozna wskazaé, ze mikro, mate
i Srednie firmy s maksymalnie skupione na swojej
dziatalnos$ci operacyjnej, nie posiadajac przy tym
wyspecjalizowanych kadr do obstugi finanséw,
podatkéw i ksiegowosci.

Nalezy zatem poddaé pod rozwage, jak wyglada
rzeczywisto$¢ mniejszych firm? Odpowiedz na to
pytanie zostanie przedstawiona w dalszej czesci
raportu.

1 PARP, Raport o stanie sektora matych i srednich przedsiebiorstw

w Polsce, Warszawa 2021.

2. MSP FUNDAMENTEM POLSKIEJ

Mikroprzedsiebiorstwa stanowig
97% wszystkich firm w Polsce.
To m.in. salony fryzjerskie czy zaktady
krawieckie. Podatki dla tych podmiotéw
powinny by¢ niskie i nieskomplikowane.
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W 2019 roku, na terenie Polski dziatalnosc¢
gospodarczg prowadzito 24 165 podmiotéw
z udziatem kapitatu zagranicznego. 96,1% z tych
firm funkcjonowato w formie spétek kapitatowych,
czyli spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia
Iubzspé’fek akcyjnych, ktére sg ptatnikami podatku
CIT".

Podmioty o zagranicznym pochodzeniu

zatrudniaty okoto 2,1 min oséb, przy czym

az 76,4% z tych pracownikéw byto zatrudnionych
. e 3 .

w  duzych  przedsiebiorstwach™.  Powyzsza

statystyka ukazuje site i skale dziatania

najwiekszych miedzynarodowych korporacji.

2 GUS, Dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorstw z kapitatem

zagranicznym w 2019 r., Warszawa 2020.

3. ZAGRANICZNE PRZEDSIEBIORSTWA -
CHARAKTERYSTYKA DZIALALNOSCI

W Polsce funkcjonuje ok. 25 tys.
firm z kapitatem zagranicznym.

Ponad 96% z nich prowadzi
dziatalnos¢ w formie spoétek
kapitatowych, ktore sg ptatnikami
podatku CIT.

3 Ibidem.
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Podatek PIT
Najmniejsze firmy sg zwykle prowadzone
w ramach jednoosobowej dziatalnosci

gospodarczej, a takze spoétek cywilnych oraz
spotek osobowych (tj. m.in. spétek jawnych,
partnerskich)4. Whtasciciele lub wspdlnicy tych
podmiotow odprowadzaja podatek PIT
od uzyskanych dochodoéw z dziatalnosci.

W ramach podatku PIT, przedsiebiorcy moga
wybra¢ sposrod kilku dopuszczalnych form
opodatkowania:

e Skala podatkowa

Najbardziej powszechna, domyslna forma
opodatkowania dziatalnosci gospodarczej.
Przedsiebiorca rozlicza sie wedtug stawki
17 proc do momentu osiggniecia dochodu
w wysokosci 85 528 ztotych. Nadwyzka ponad
te kwote rozliczana jest wedtug stawki 32 proc.
Przedsiebiorca, uzyskujgcy roczny dochéd
powyzej 1 min obowigzany jest zapfaci¢
dodatkowo danine solidarnosciowa
w wysokosci 4%.

e Podatek Liniowy

Stanowi alternatywe dla przedsiebiorcéw
lepiej zarabiajgcych, ktdrzy z uwagi na wysokie
dochody ,,wpadaliby” w drugi prog podatkowy.
Dzieki jednolitej stawce w wysokosci 19%,
skorzystanie z tej formy opodatkowania jest
optacalne dla przedsiebiorcéw zarabiajgcych
co najmniej 100 tys. zt rocznie.

4 GUS, Dziatalnos¢ przedsiebiorstw niefinansowych w 2018 r.,
Warszawa 2019.

4. PODATKI W MSFiI DUZYCH FIRMACH
— ANALIZA POROWNAWCZA

Ryczatt od przychoddéw
ewidencjonowanych

Ryczatt stanowi uproszczong forme podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. Jest to
podatek przychodowy, w zwigzku z czym
przedsiebiorcy rozliczajacy sie w tej formie nie
majg mozliwosci odliczenia kosztéw od
uzyskanych przychoddéw. Stawki podatku sg
zréznicowane i uzaleznione od rodzaju
prowadzonej dziatalnosci.

Karta podatkowa

Jest to najprostsza forma rozliczania podatku
PIT. Za jej pomocg mogy rozlicza¢ sie
przedsiebiorcy wykonujacy scisle okreslone
rodzaje dziatalnosci — gtéwnie zawody
o charakterze rzemieslniczym. Przedsiebiorca
ptaci staty, okreslony kwotowo podatek, ktory
nie jest zalezny od osigganego dochodu. Jego
wysokos¢ podatku zalezy jednak od rodzaju
i zakresu prowadzonej dziatalnosci, liczby
zatrudnianych pracownikéw, a takze liczby
mieszkancdw  miejscowosci, w  ktérej
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza.
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Podatek CIT

W przeciwienstwie do podatku dochodowego
od oséb fizycznych, w ramach podatku CIT
nie wystepuja rézne formy jego rozliczania (poza
estonskim CIT-em). Podatek korporacyjny jest
stricte podatkiem dochodowym i nie ma
mozliwosci  rozliczen  od
przychodu z dziatalnosci.
Stawki podatku CIT sg dwie,
i wynoszg odpowiednio
9 i 19%. Pierwsza z nich jest
stawka preferencyjna,
dostepng dla podatnikow
osiggajacych przychody ze
sprzedazy nieprzekraczajgce
2 min EUR.

Konstrukcja podatku CIT sprawia, ze jest on
de facto podatkiem dobrowolnym, ptaconym
jedynie przez te podmioty, ktdre nie podejmujg

dziatan o charakterze  optymalizacyjnym.
Rozbudowane, miedzynarodowe grupy
kapitatowe majg  wiele mozliwosci na

transferowanie zyskéw do rajow podatkowych,
przez co unikajg one opodatkowania na terenie
Polski, doprowadzajgc tym samym do zwiekszania
luki CIT. Nadmieni¢ nalezy, ze deficyt wynikajacy
z luki CIT bedzie musiat zosta¢ pokryty z innych
zrédet — pieniedzy uczciwych podatnikéw.

Zaledwie

41% )

osob prawnych wykazuje
podatek CIT do zaptacenia.

Nie chodzi zatem o wysokos¢ nominalnej stawki
podatku — zbyt wysoka stawka podatku mogtaby
spotegowa¢ negatywne  zjawisko unikania
opodatkowania. Nalezy sprawi¢, aby podatek CIT
stat sie podatkiem powszechnym, ptaconym przez
wszystkich podatnikdw osiggajacych przychody
z prowadzonej dziatalnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze znacznie
prosciej jest zanizy¢ wysoko$é
podatku CIT, anizeli PIT. Wynika
to z faktu, iz spotki wchodzace
sktad  wiekszych  grup
kapitatowych, majg mozliwosé

stosunkowo swobodnego
»przesuwania” osigganych
przychodéw do innych

podmiotow z tej samej grupy,
wytwarzajac przy tym sztuczne koszty uzyskania
przychodu. Takiej mozliwosci zasadniczo nie
posiadajg ptatnicy PIT, ktére sg zwykle mniejszymi
firmami i tym samym nie wchodzg one w sktad

skomplikowanych miedzynarodowych struktur
wilasnosciowych. W takiej sytuacji, jedyng
mozliwoscig na obnizenie podstawy

opodatkowania jest wygenerowanie wiekszych
kosztéw, polegajgcych na rzeczywistym zakupie
okreslonych produktéw lub ustug od innych
przedsiebiorcéow. Jednak dziatajgc w ten sposdb,
przedsiebiorca pozbawitby sie osiggnietych
zyskéw, zatem nie jest to dziatanie racjonalne
z ekonomicznego punktu widzenia.

ul sttt

A
III|I||I|I|I“|"| ool <<

<LK o0 o (@

444444«

B
€50



KSIEGA WSTYDU MINISTERSTWA FINANSOW

— DYSKRYMINACJA PODATKOWA POLSKICH FIRM

Fakt permanentnego unikania opodatkowania podatnikdw  rozliczajagcych  sie  podatkiem
przez podatnikow CIT wydajg sie potwierdzaé liniowym, odsetek ten byt dwukrotnie wyzszy.
ponizsze statystyki, poréwnujgce dla przyktadu Co wiecej, efektywna stawka podatku
odsetek , liniowcéw” i ,,CIT-owcow” wykazujgcych dla liniowcow (liczcona od przychodow) jest
podatek dochodowy. Wedle opracowania, trzykrotnie wyzsza od tej, liczonej dla podatnikow
zaledwie 41% podatnikow CIT wykazato w 2018 r. CIT. Przedstawione dane ukazuja donioste
podatek dochodowy do zaptaty. Wsréd nieréwnosci miedzy podatnikami PIT i CIT.

Tabela 1. Procent oséb ptacgcych podatek liniowy vs CIT

Liniowcy Podatnicy CIT

Odsetek liniowcéw wykazujgcych podatek: Odsetek podatnikéw CIT wykazujgcych podatek:
83% (523 tys. z 629 tys. wszystkich liniowcow) | 41% (206 tys. z 507 tys. wszystkich podatnikéw CIT)

Efektywna stawka PIT na podatku liniowym Efektywna stawka CIT (w stosunku do przychodoéw):
(w stosunku do przychoddéw): 2,39% 0,78%

Zrédto: Ministerstwo Finanséw, Informacja Dotyczqca Rozliczenia Podatku Dochodowego Od Oséb Prawnych Za 2018 Rok, Warszawa 2019
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Wielkosé luki CIT

Luka w podatku dochodowym od oséb prawnych,
jak  kazda luka podatkowa, sktada sie
z przypadkowych pomytek podatnikéw oraz
dziatan swiadomych, ktdre rozdzieli¢ mozna na:

e legalng optymalizacje, tj. dziatania majace na

celu zmniejszenie pfaconego podatku
zgodnie z intencjg ustawodawcy,

e unikanie opodatkowania, tj. dziatania
legalne, ale niezgodne z intencjg

ustawodawcy, np. wykorzystywanie luk albo
wieloznacznosci przepiséw,

e uchylanie sie od opodatkowania, tj. dziatania
stricte nielegalne.

Podatek CIT jest podatkiem dochodowym, zatem
dziatania majgce na celu jego zmniejszenie mogg
polega¢ albo na redukcji raportowanych
przychodéw albo zwiekszeniu kosztow
prowadzenia dziatalnosci. Poniewaz ptatnikami sg
duze przedsiebiorstwa, majg one dostep
do mechanizméw normalnie niemozliwych
do zastosowania przez mniejsze firmy. Do takich
nalezg tzw. ceny transferowe, czyli transakcje
miedzy podmiotami  powigzanymi. Bardzo
obszernie, elementy luki CIT mozna podzieli¢ na:

e komponent tzw. rachunkéw narodowych,
polegajgcy na orientacyjnej estymacji
przychodoéw i kosztéow ptatnikéw CIT
w Polsce i wyliczeniu podatku, jaki powinien
zosta¢ zaptacony od uzyskanego dochodu.
Obliczenia  polegajg na  pordwnaniu
teoretycznej podstawy opodatkowania
uzyskanej z danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz oficjalnej informacji
podatkowej Ministerstwa Finanséw.
W komponencie tym uwzgledniane sg takze
dziatania firm majgce na celu ukrycie czesci
przychoddéw (tzw. szara strefa);

e komponent zagraniczny, polegajacy na
zsumowaniu dochoddéw uzyskiwanych przez

> Lachowicz, M. Bgkowska, K. Gniazdowski, M. oraz tozykowski, A.

i Sarnowski, J. (2019), Horyzont optymalizacji - geneza, skala

zagranicznych inwestorow tytutem
inwestycji  bezposrednich  w  Polsce.
Precyzyjne  ustalenie, ktéry transfer

powinien zostac wliczony do luki CIT, a ktory
stanowi legalne dziatanie optymalizacyjne,
jest niemozliwe bez doktadnej kontroli.
Na potrzeby oszacowania Iuki CIT
wyodrebniono zatem osiem lokalizacji:
Belgie, Holandig, Luksemburg, Irlandie, Cypr,
Malte, Wegry i Szwajcarie. Lokalizacje te
znajdujg sie na listach panistw, do ktérych
cze$¢ transferéow stanowi element luki
podatkowej, niemozliwe jest jednak
ustalenie, jaki odsetek tychze powinien sie
do niej zaliczy¢, dlatego tez do szacunkéw
luki uwzgledniana jest warto$¢ maksymalna
(100% transferéow do ww. lokalizacji).
Komponent ten uwzglednia mechanizmy
takie jak ceny transferowe;

e komponent efektywnosci
skarbowej, stanowigcy
aproksymacje zawyzania kosztéw przez
firmy. Przyktadem moze by¢
wykorzystywanie samochoddéw stuzbowych
do celédw prywatnych. Dziatania takie
powinny zosta¢ wychwycone w trakcie
kontroli skarbowej. Efektywno$é tejze
nie jest jednak stuprocentowa, bowiem
zasoby KAS nie wystarczajg do przean-
alizowania ksiegowosci kazdego ptatnika CIT.

kontroli
orientacyjna

Oszacowanie luki w podatku dochodowym
od 0séb prawnych (CIT) na dzien przygotowywania
niniejszego opracowania (29.10.2021r.) zgodnie
z podang wyzej metodyky Polskiego Instytutu
Ekonomicznego (Lachowicz et al. 2019)5 jest
niemozliwe, z uwagi na nieopublikowanie przez
Ministerstwo Finanséw ,Informacji dotyczacej
rozliczenia ..” dla niniejszego  podatku.
Ministerstwo nie podato doktadnego terminu
publikacji ww. zaznaczajac jedynie, ze nastapi to
w |l potowie 2021r.

i struktura luki w podatku CIT, Polski Instytut Ekonomiczny.
PIE przedstawit w 2020r. aktualizacje luki CIT z nieco zmieniong
metodykq.
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Majgc powyzisze na uwadze niezbedne byto
wprowadzenie pewnych zmian do sposobu
obliczania luki. Dostepne dane z publikacji GUS:

e rachunkéw narodowych,

o Srodkéw  trwatych w

narodowej,

e Banku Danych Makroekonomicznych,
pozwolity obliczy¢ zysk z ksiegowosci finansowej
(FAP). Ww. zysk jest takze raportowany przez GUS,
aczkolwiek wartos¢ ta rdéini sie od FAP
niezbednego do obliczenia luki CIT. Tzw. FAP GUS,
poréwnany z dochodami ptatnikow CIT
pomniejszonymi o strate, pozwala, razem z danymi
MF, obliczy¢ tzw. wspdtczynnik korygujacy, ktoéry
pozwala  zréwna¢  zagregowane  dochody
(poprawka na rdznice miedzy Informacja
z rozliczenia a danymi GUS). Podkresli¢ nalezy,
ze obecnos$¢ wspotczynnika wynika z rdznicy
miedzy polskim a miedzynarodowym standardem
raportowania CIT. Wspodtczynnik oraz kilka innych
pozycji z ,,Informacji z rozliczenia...”, niezbednych
do wyliczenia luki CIT, takich jak dochody
zwolnione z podatku, suma odliczen, czy straty
z lat ubiegtych, charakteryzuja sie duzg
zmiennoscig, przez co prognozowanie ich jest
w zasadzie niemozliwe, a jedyng aproksymacje
wykonaé mozna $rednig ruchomga z malejgcymi
wagami. Wykonanie tejze pozwala oszacowac

gospodarce

tzw. luke bazowg na poziomie 30-40 mlid zt,
jednakze nalezy je traktowad¢ z duzg rezerwa
z powodow ww. Jednoczesnie zestawienie luki CIT
i wptywoéw tytutem CIT za lata 2014-2018 oraz
poréwnanie tychze z wptywami z CIT z 2019r.
(40 mld zt za MF), pozwala oszacowa¢ komponent
luki CIT z tzw. rachunkdw narodowych na okoto
20 mld zt. Przyja¢ mozna zatem, ostroznie,
ze ta czes¢ luki CIT nie przekracza 30 mid zt.

Komponent zagraniczny luki CIT szacowany jest
na podstawie pochodziz bilansu pfatniczego NBP,
ktére to dane sg dostepne publicznie. W 2019r.
warto$¢  maksymalna  luki CIT  tytutem
zagranicznego odptywu kapitatu wynosi, zgodnie
ze stosowang metodyka, 4.3 mld zt, czyli ok 23 mld
zt straty w bazie podatkowej. Komponent
efektywnosci kontroli skarbowej, z braku dostepu
do mikrodanych CIT (znajduja sie one w wytacznej
dyspozycji MF) mozna estymowac, na podstawie
danych z poprzednich lat, na okoto 1 mlid zt.

Majac powyisze na uwadze, wstepnie przyjac
mozna, ze Iluka CIT w 2019r. wyniosta
maksymalnie 35 mid zt. co oznaczatoby wzrost
wzgledem 2018r. kiedy to maksymalna wartos¢
wyniosta ok 23 mld zt.
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Wykres 1. Maksymalny poziom luki CIT, mid zt
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Wykres 2. Luka CIT w relacji do PKB
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5. POLSKI tAD - KOMU ZASZKOD/ZI,
A KOGO WZMOCNI

Rozwigzania podatkowe, przewidziane
w tzw. Polskim tadzie to przede wszystkim
instrument redystrybucji dochoddéw, co odbedzie
sie przede wszystkim kosztem najmniejszych
przedsiebiorcédw. Podatnicy PIT zostang obcigzeni
dodatkowg daning w formie proporcjonalnej
do dochodu sktadki zdrowotnej, ktorej odliczenie
nie bedzie mozliwe.

Polski tad jest ponadto obarczony ogromnym
chaosem prawnym, co generuje najwieksze
problemy samozatrudnionym i najmniejszym
firmom, ktére nie majg odpowiednich narzedzi,
by uporac sie ze wszystkimi zmianami prawno-
podatkowymi.

Pozytywne elementy Polskiego tadu, takie jak np.
podniesienie kwoty wolnej od podatku oraz
podwyzszenie drugiego progu podatkowego to
dziatania, ktére powinny zosta¢ podjete
od diuzszego czasu. Majgc na uwadze rosnace
w gospodarce wynagrodzenia, a takie wysoka
inflacje, nalezy uznaé, ze rozwigzania te maja
charakter swoistej waloryzacji, nie stanowigcej dla
podatnikéw zadnego , prezentu”.
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6. POLSKI LAD - BILANS KORZYSCI
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Beneficjentami zmian wynikajacych z Polskiego
tadu beda jednak najwieksze korporacje.
Po pierwsze, bardziej skomplikowane prawo
zmniejsza konkurencyjnos$é mniejszych
przedsiebiorstw, dajgc jednoczesnie duzym
przedsiebiorstwom pole do dalszej ekspansii,
kosztem mikrofirm.

Dla najwiekszych podmiotéw przewidziano takze
szereg ulg i uproszczen podatkowych, z wiekszosci
z ktérych nie jest w stanie skorzysta¢ maty sklep
spozyweczy, czy zaktad Slusarski. oy l

Obawiamy sie, ze przewidziany w Polskim tadzie L - |
tzw. ,podatek od najwiekszych korporacji” ! —
nie spetni swojej roli, gdyz jest to zbyt

skomplikowany instrument. W taki sposdb

uregulowany podatek nie bedzie stanowit E
dla duzych podmiotéw problemu, ktére dzieki

procesom optymalizacyjnym bedg w stanie
go uniknac.

- Invoice
v

Na bazie powyziszych przyktadédw mozna
stwierdzié, ze Polski tad w jeszcze wiekszym F 4
stopniu utrwali obecny status quo, polegajacy ”
na duzej dysproporcji w traktowaniu polskich
firm z sektora MSP, a najwiekszych,
miedzynarodowych korporacji.
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WIECEJ?

Zgodnie z tresciag Raportu Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentédw o pomocy publicznej
w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2019 roku,
taczna warto$¢ pomocy publicznej przekroczyta
w 2019 r. 24 min zt.

54,5% wartosci tej pomocy zostata udzielona
duzym przedsiebiorstwom, ktére stanowig
zaledwie 0,2% wszystkich podmiotéw
gospodarczych w Polsce. Pozostata kwota pomocy
publicznej zostata rozdysponowana miedzy mikro,
mate i Srednie przedsiebiorstwa, z czego dla tych
najmniejszych przypadto 11,6% wartosci catej
pomocy publicznej.

Wykres 3. Struktura przedsiebiorstw
(wedtug liczby podmiotow)
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7. POMOC PUBLICZNA - DUZY MOZE

54,5% wartosci

pomocy publicznej zostato udzielone

duzym przedsiebiorstwom,
ktore stanowig zaledwie
0,2% wszystkich podmiotow
gospodarczych w Polsce.

Powyzsze statystyki zdajg sie potwierdzac teze, ze
duze przedsiebiorstwa sg nadmiernie faworyzowa-
ne wzgledem mniejszych podmiotéw, co zresztg
odbywa sie kosztem wszystkich podatnikow.

Wykres 4. Pomoc publiczna
w podziale wedtug wielkosci beneficjentow

11,60%

14,60%

19,30%
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8. UNIKANIE OPODATKOWANIA WSROD
PODMIOTOW O NAJWIEKSZYCH
PRZYCHODACH

Analiza sektorowa stosunek przychodéw do zaptaconego w Polsce

podatku CIT. Pod uwage wzieto przedsiebiorstwa
Bazujac na danych Ministerstwa Finanséw z branzy telekomunikacyjnej i handlu detalicznego.
dotyczacych  najwiekszych  podatnikéw  CIT, Uwzglednione podmioty posiadajg poréwnywalng
Zwiazek  Przedsiebiorcow i  Pracodawcéw skale dziatania, funkcjonujg w takich samych
opracowat zestawienie obejmujagce  spotki ~ Warunkach gospodarczych, osiagajac przy tym
w poszczegdlnych sektorach gospodarki, ukazujac podobng wysokos¢ przychodow.

Tabela 2. Sieci supermarketéw: zestawienie przychodéw do zaptaconego w Polsce podatku CIT
w latach 2016-2020 (w PLN)

Przychody w ostatnich | Podatek CIT w ostatnich

Zaptacony w Polsce podatek

Podmiot 5 latach (01.01.2016 - 5 latach (01.01.2016 - CIT stanowi
31.12.2020) 31.12.2020)
Aldi 6 458 655 305 0 0% przychoddéw
Auchan Polska 59 315 146 749 29 342 336 0,05% przychoddw
Carrefour Polska 51 043 551 583 94 623 501 0,18% przychoddéw
Lidl (FRF-
Id. .( 72 158 246 616 348 774 993 0,48% przychodow
Beteiligungs)
Kaufland 50437 509 147 289 274 999 0,57% przychoddéw
Dino Polska 32661874028 286 618 345 0,88% przychodow
Biedronka
(Jeronimo 260 283 948 425 2 693 832950 1,04% przychodow
Martins Polska)




KSIEGA WSTYDU MINISTERSTWA FINANSOW

— DYSKRYMINACJA PODATKOWA POLSKICH FIRM

Niepodwazalnym jest, ze handel spozywczy
co do zasady nalezy do niskomarzowej
dziatalnosci. W biznesie tym duze znaczenie ma
skala dziaftalnosci oraz sprawno$¢ tancuchow
dostaw. Jednakze, jak pokazuja powyisze
przyktady, na terenie Polski funkcjonujg podmioty,
ktore uczciwie ptacg podatek CIT od uzyskanych
dochoddw, przekraczajgc jednoczednie prog
1% osigganych przychodéw. Tym samym, na tle
konkurencji pozytywnie wyrdznia sie Jeronimo
Martins, ktore w latach 2016-2020 odprowadzito
podatek CIT stanowigcy 1,04%  wartosci
osigganych przychodéw. Szczegdlng uwage nalezy
rowniez skierowaé¢ na spotke Aldi, ktéra
w ostatnich 5 latach nie zaptacita z kolei ani
ztotowki podatku CIT.

Wyttumaczeniem dla osiggania corocznych strat
(a tym samym nieptacenia podatku) mogtyby by¢
dziatania ekspansyjne, inwestycyjne lub
modernizacyjne — wymagajgce dodatkowych

6 https://grupadino.pl/ (dostep 31.10.2021).

naktadoéw pienieznych. Jednakie, w celu
podwazenia takiej argumentacji mozna przytoczyé
przyktad polskiej firmy Dino, ktéra od kilkunastu
lat stale sie rozwija, zwiekszajac ilos¢ sklepow
o kilkaset rocznie®. Mimo szeroko zakrojonych
dziatan ekspansyjnych, spotka jest drugim
najlepszym ptatnikiem CIT sposrdd wszystkich sieci
handlowych obecnych na terenie kraju.

tatwo jest wyttumaczyé
generowanie strat (a tym samym
nieptacenie CIT-u) naktadami
na inwestycje i ekspansje.

S3 jednak na rynku podmioty,
ktore rozwijajg sie dynamicznie
i sg jednoczesnie rzetelnym
pfatnikiem podatku CIT.



https://grupadino.pl/
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Tabela 3. Telekomy: zestawienie przychodéw do zaptaconego w Polsce podatku CIT
w latach 2016-2020 (w PLN)

Przychody w ostatnich | Podatek CIT w ostatnich

Zaptacony w Polsce

Podmiot 5 latach (01.01.2016 - 5 latach (01.01.2016 - .
31.12.2020) 31.12.2020) LSRN
T-Mobile Polska 43 342 858 185 30801 0,0001
Orange Polska 49 695 667 219 16 638 055 0,03
Plus (Polkomtel) 38 934 483 604 596 202 729 1,53
Play (P4) 34 409 704 549 963 535 835 2,8
Powyzisza  analiza  jednoznacznie  stanowi ostatnie 5 lat zapfacita 30 801 zt. To mniej wiecej

potwierdzenie stawianej tezy, ze podatek CIT jest
de facto podatkiem dobrowolnym. Sposréd
czterech podmiotdw, z ktérych kazdy funkcjonuje
w tych samych warunkach ekonomicznych, dwie
spotki z branzy telekomunikacyjnej wyrazne
odbiegajg od standarddw ptacenia podatku CIT.

Razagcym, negatywnym przyktadem w tym
sektorze jest spdétka T-Mobile Polska, nalezgca
do globalnej Grupy Deutsche Telekom, ktéra przez

tyle, ile rocznie ptaci przedsiebiorca rozliczajgcy sie
podatkiem liniowym, osiggajacy roczny dochdd
wynoszacy ok. 200 tysiecy ztotych.

Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze spotka T-Mobile
Polska przez ostatnie lata wykazywata zyski
z prowadzonej dziatalnosci, wynoszace ponad
2,5 mld zt. Mimo tego, spétka nie odprowadzata
adekwatnego podatku dochodowego od osdb
prawnych.

Tabela 4. T-Mobile Polska SA: Zestawienie przychodéw, zyskéow i podatku CIT za lata 2016-2020

(w PLN)
Przychody Koszty Dochody Podatek
2020 9108 268 314 8151993 726 956 274 588 10430
2019 9 200 849 257 8 459 482 348 745 837 152 20371
2018 10 455 833 769 10 228 834 857 236 115585 0
2017 7104 719 591 6 465 811 413 638 908 178 0
2016 7 473 187 255 10 667 731 881 0 0
Suma 43 342 858 185 43 973 854 224 2577 135502 30801
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Jako pozytywny przyktad z branzy
telekomunikacyjnej nalezy wskazaé P4 Sp. z o.0,,
ktora oferuje swoje ustugi pod marky Play.
Podatek CIT odprowadzony przez te spotke
stanowit ponad 2,8% wszystkich osiggnietych
przez nig przychodéw. Powyziszy fakt wyraznie
pokazuje, jak duza dysproporcja w ptaceniu
podatkéw wystepuje pomiedzy poszczegdlnymi
podmiotami z tej samej branzy.

Natomiast przyktad spdétki Orange pokazuje,
w jaki sposéb pewna czes¢ przychodéw spotki
- corki (Orange Polska) trafiajg do spoétki — matki
(francuskie Orange SA). Otéz Orange Polska,
w latach 2016-2020 zaptacito Orange SA okoto
590 min zt w ramach opfaty licencyjnej

za uzywanie znaku towarowego Orange. Warto
przy tym wspomnie¢, ze w tym samym okresie,
Orange Polska otrzymato okoto 820 min zt pomocy
publicznej, uiszczajac przy tym zaledwie niecate
17 min zt podatku CIT.

T-Mobile Polska przez ostatnie 5 lat
zaptacita 30 801 zt. To mniej wiecej
tyle, ile rocznie ptaci przedsiebiorca
osiggajgcy dochdéd w wys.
ok. 200 tysiecy ztotych.

Tabela 5. Orange Polska SA

Podatek CIT w wysokosci

32491178 zt

Optata licencyjna na rzecz spotki - matki w wysokosci

590 000 000 zt

Uzyskana pomoc publiczna w wysokosci

820251 338 zt
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Rok 2020 byt szczegdlnie trudny dla wielu branz.
Zamkniecie gospodarki, pozrywane fancuchy
dostaw, rygorystyczne obostrzenia sanitarne
doprowadzity do spadku przychodéw wiekszosci
przedsiebiorstw. Jednakze, mozna tez wymieni¢

9. PANDEMICZNI CZEMPIONI

branze, ktére z uwagi na zachodzgce w trakcie
pandemii zmiany spoteczno-gospodarcze zyskaty
na znaczeniu, wyraznie poprawiajac przy tym
swoje wyniki finansowe.

Tabela 6. E-commerce: zestawienie przychodédw do zaptaconego w Polsce podatku CIT
w roku 2020 (w PLN)

Zaptacony w Polsce

P i P h 2020 r. P k CIT w 2020 r.

odmiot rzychody w 2020 r odatek CIT w 2020 r podatek CIT stanowi
Allegro 4 103 666 401 232771878 5,67%

Empik 1511754784 0 0%

Catkowite zamkniecie lub ograniczenie dziatalnosci
sklepow stacjonarnych sprawito, ze Polacy w celu
spetnienia  swoich konsumpcyjnych potrzeb
skierowali sie ku internetowym sklepom.
Naturalnym beneficjentem tego zjawiska byta
firma Allegro, co jest widoczne réwniez
w wynikach finansowych spétki. Jednoczesnie,
na uznanie zastuguje wysokos¢ zaptaconego
podatku CIT, ktéry wynosit prawie 6%
catorocznych przychoddéw.

Z kolei Empik, ktéry co prawda posiada rowniez
sklepy stacjonarne, ktérych dziatalno$é byta
istotnie ograniczona, rdowniez zyskat rzesze

7 https://news.empik.com/131954-dane-nie-pozostawiaja-
watpliwosci-w-pandemii-zycie-literackie-rozkwitlo-online (dostep

klientow dzieki sprzedazy kanatem online.
Jak informuje sama spodtka, zainteresowanie
sklepem internetowym dynamicznie rosto,

osiggajac wzrost sprzedazy ksigzek nawet o 100%
w IV kwartale 2020 roku’. Firma odczuta takze
przyrost nowych uzytkownikéw, gdyz z ponad
3,5 min kupujacych, co drugi z nich byt nowym
klientem. Mimo tak wyraznego sukcesu, nie jest to
widoczne w danych dotyczacych zaptaconego
podatku. Empik, nalezgcy do cypryjskiej grupy
finansowej Penta Investments nie zapfacit
w 2020r. ani ztotowki podatku. Nalezy
wspomnie¢, ze analogiczna sytuacja miata miejsce
rok wczesniej.

31.10.2021) https://www.rp.pl/biznes/art8990681-empik-sprzedaje-
wiecej-ksiazek-w-czasie-epidemii (dostep 31.10.2021).


https://news.empik.com/131954-dane-nie-pozostawiaja-watpliwosci-w-pandemii-zycie-literackie-rozkwitlo-online
https://news.empik.com/131954-dane-nie-pozostawiaja-watpliwosci-w-pandemii-zycie-literackie-rozkwitlo-online
https://www.rp.pl/biznes/art8990681-empik-sprzedaje-wiecej-ksiazek-w-czasie-epidemii
https://www.rp.pl/biznes/art8990681-empik-sprzedaje-wiecej-ksiazek-w-czasie-epidemii
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10. POLSKA MONTOWNIA EUROPY.
| JESZCZE DO TEGO DOPtACA

Bezposrednie inwestycje zagraniczne, polegajace
na $ciggnieciu zagranicznego inwestora i jego
kapitatu do kraju to zwykle pozadane zjawisko,
majgce pozytywny wptyw na catg gospodarke.
Nowe zaktady i fabryki generujg dodatkowe

miejsca pracy, inwestorzy ptacg lokalne podatki,
a politycy uzyskujg w ten sposéb dodatkowy
argument przed kampanig wyborcza. Jednakze,
czy S$ciggniecie do Polski kolejnych BIZ-6w
jest warte kazdych pieniedzy?

Przychody Podatek CIT
Podmiot Obis dziatalnogci w ostatnich 5 latach | w ostatnich 5 latach Pomoc
P (01.01.2016 - (01.01.2016 - publiczna®
31.12.2020) 31.12.2020)
Volkswagen | Produkcja silnikow 31962 199 970 535 305 924 684 660
Motor Polska | samochodowych
FCA Produkcja silnikow
Powertrain J 14 107 704 162 63 484 159 455 365 026
samochodowych
Poland
LG Electronics | Produkda 43 735 155 311 146 963 064 313 839 586
Mtawa elektroniki
ZF Automotive E;Odl:;;c\:va l::{adow
Systems ) P& . yen, 18 934 791 350 50 435 896 208 632 141
kierowniczych
Poland . .
i podwozi

Razgcym przyktadem jest Volkswagen Motor
Polska, podmiot, ktéry w latach 2016-2020 dostat
o ponad 1700 (stownie: tysigc siedemset) razy
wiekszg pomoc publiczng, niz zaptacony podatek
CIT.

Przytoczone powyzej dane pokazujg absurdalnosc
i nieracjonalnosc polskiego systemu podatkowego.
Skarb Panstwa ponosi realne straty wynikajgce
z unikania opodatkowania przez podmioty, ktére
uzyskujg gigantyczng pomoc publiczna od polskich
instytucji. Z tego tez powodu, polski podatnik jest

podwadijnie stratny — z uwagi na utracone korzysci
(wynikajgce z braku wptywoéw CIT), a takze z uwagi
na konieczno$é finansowania pomocy publicznej
dla zagranicznych korporaciji.

Volkswagen Motor Polska ptacac
w ciggu 5 lat zaledwie p6t miliona zt

podatku CIT, otrzymat pomoc
publiczng o wartosci niemal miliarda
ztotych.

8 Nominalna wartos¢ pomocy publicznej zostata opracowana na podstawie System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej:

https://sudop.uokik.gov.pl/.
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. WNIOSKI

System  opodatkowania  przedsiebiorcow
w Polsce jest nieefektywny i faworyzuje duze
podmioty, dysponujgce mozliwosciami
stosowania zaawansowanych schematéw
optymalizacyjnych.

Zagraniczne korporacje, dzieki skomplikowa-
nym, miedzynarodowym strukturom
wtasnosciowym sg w stanie unika¢ podatku
CIT, dzieki wykazywaniu nadmiernych kosztéw
uzyskania przychodu.

Mimo generowania w ten sposéb znaczacej
luki CIT, polski ustawodawca w ramach
Polskiego tadu zdecydowat sie przyznaé tym
podmiotom kolejne ulgi i uproszczenia,
zamiast uszczelnienia systemu.

Dla matych rodzimych firm, Polski tad oznacza
jedynie wieksze obcigzenia podatkowe wraz
z dalszg komplikacjg systemu podatkowego.

Powyisze negatywnie wptynie na
konkurencyjnos¢ polskich MSP, ktére nie mogg
liczy¢ na tak preferencyjne  warunki
prowadzenia dziatalnosci, jak duze podmioty.
Faworyzowanie  najwiekszych  korporacji
kosztem  matych  firm  prowadzi do
ekonomiczno-spotecznych zaburzen, ktére
doprowadzg do nadmiernej konsolidacji
kapitatu w ramach poszczegélnych grup
kapitatowych, gtéwnie tych z kapitatem
zagranicznym.

Wprowadzenie minimalnego podatku CIT
od  przychodu bytoby  sprawiedliwym
rozwigzaniem. Musi to  byé  prosty
i powszechny podatek, gdyz nadmierna
komplikacja tego instrumentu wygeneruje
wiele luk prawnych, ktore beda
wykorzystywane przez najwieksze firmy.
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