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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow w sprawie projektu
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektdérych innych ustaw trafit
do Sejmu w dniu 22 pazdziernika, zas 26 pazdziernika 2021 r. zostat skierowany do | czytania
w komisjach. Zaktada on poza zmianami w ustawie o cudzoziemcach réwniez nowelizacje
ustaw o repatriacji, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz o optacie skarbowej. Projekt
przewiduje szereg zmian wptywajacych na sytuacje faktyczng i prawng cudzoziemcéw, w tym
w zakresie uzyskiwania zezwoled na prace i procedur z tym zwigzanych. Zwigzek
Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw postanowit przeanalizowac¢ proponowane zmiany w celu
okreslenia zasadnosci ich wprowadzenia. Z naszych obserwacji wynika, ze s3 one z pewnoscia
korzystne i w znacznym stopniu stanowig stuszny krok naprzéd w kierunku poprawy sytuacji
cudzoziemcdw na rynku pracy. Wskazujemy jednak, Zze propozycje sg niewystarczajace,
a w pewnych aspektach zwiekszajgce formalizm i skomplikowanie przepiséw dotyczacych

mozliwosci wejscia cudzoziemcédw na polski rynek pracy.

Jedng z istotnych i pozadanych zmian jest rezygnacja z wymogu posiadania przez
cudzoziemca stabilnego i regularnego dochodu (przewidzianego dotychczas w art. 114 ust.
1 pkt 2)) oraz miejsca zamieszkania (przewidzianego w art. 114 ust. 2) w procedurze udzielania
zezwolenia na pobyt czasowy i prace. Z pewnoscig takie rozwigzanie jest dla obcokrajowcow
duzym utatwieniem, gdyz w sytuacji, gdy zdecydujg sie na podjecie zatrudnienia w naszym
kraju nie bedg juz zmuszeni do legitymowania sie tytutem prawnym do zajmowania
okres$lonego lokalu, a tym samym zaciggania czesto dtugoterminowych zobowigzani. Ponadto
pomimo usuniecia wymogu posiadania stabilnego i regularnego dochodu wciaz istnieje zapis
z art. 114 ust. 1 pkt 4), ktory daje gwarancje, ze podmiot powierzajacy cudzoziemcowi
wykonywanie pracy zapewni mu wynagrodzenie, ktére (zgodnie z proponowang zmiang pkt

5) ustawy o cudzoziemcach) ,nie jest nizsza niz wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia
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za prace niezaleznie od wymiaru czasu pracy i rodzaju stosunku prawnego stanowigcego

podstawe wykonywania pracy przez cudzoziemca”. Rozwigzanie takie jest spdjne systemowo

i stanowi uproszczenie wzgledem dotychczasowych zasad.

Kolejne zaproponowane zmiany, ktdore nalezy oceni¢ pozytywnie, to istotne
udogodnienie w sytuacji zmiany podmiotu powierzajgcego cudzoziemcy prace, a takze
poszerzenie katalogu okolicznosci, w przypadku wystgpienia ktorych nie ma potrzeby zmiany
pozwolenia na pobyt czasowy i prace (zmiany przewidziane w art. 119 i 120 ustawy
o cudzoziemcach, a takze odpowiednie dostosowanie przepisdw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy). Nowelizacja art. 119 ustawy pozwoli obcokrajowcowi wykonywac
prace na podstawie dotychczasowego pozwolenia w sytuacji zmiany umowy cywilnoprawnej
na umowe o prace, zmiany nazwy stanowiska przy zachowaniu dotychczasowego zakresu
obowigzkéw, czy zwiekszenia wymiaru czasu pracy, jesli wigza¢ sie to bedzie
z proporcjonalnym wzrostem wynagrodzenia. Natomiast dzieki zmianom przewidzianym
w art. 120 ustawy o cudzoziemcach obcokrajowiec pracujgcy w Polsce w sytuacji zmiany
podmiotu powierzajgcego mu prace nie bedzie musiat jak dotychczas wystepowaé o nowe

pozwolenie na prace, gdyz bedzie mozliwo$é zmiany juz posiadanego.

Bez watpienia jedng z najistotniejszych zmian jest nowelizacja art. 88z ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z nowym brzmieniem ust. 2 pkt 3)
powierzenie wykonywania pracy w drodze oswiadczenia pracodawcy ma zosta¢ wydtuzone
z 6 do 24 miesiecy. Jest to bardzo pozgdana zmiana, gdyz eliminowac bedzie niezwykle duzg
rotacje pracownikdw zwigzang z zatrudnieniem obcokrajowcéw w najprostszej,
odformalizowanej i niezwykle popularnej formie, jakg jest oswiadczenie o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi. Przyniesie to korzysci zaréwno pracodawcom,
jak i pracownikom. Pracownicy uzyskajg wiekszg stabilnos¢ i pewnosé¢ zatrudnienia
w dtuzszym okresie. Pozwoli im to z pewnoscig na wiekszg asymilacje i by¢ moze sktoni

do podjecia staran o dtugoterminowy pobyt w naszym kraju. Pracodawcy natomiast nie bedg
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musieli ponosi¢ zwiekszonych kosztdw zwigzanych z czestg rotacja pracownikéw

(poszukiwanie pracownikow i ich szkolenie do pracy na okreslonym stanowisku). Otwartym
pozostaje natomiast pytanie dotyczace potencjalnych dalszych loséw pracownika po uptywie
24 miesiecznego okresu zatrudnienia na podstawie oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi. W opinii Zwigzku Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw powinien istnieé
mechanizm umozliwiajacy w sposdb prosty i dogodny dla obcokrajowca uzyskanie zezwolenia
na prace i pobyt w Polsce, bez wzgledu na rodzaj wykonywanej pracy i bez przeprowadzania
tak zwanego testu rynku pracy, czyli procedury weryfikacji, czy potrzeby kadrowe pracodawcy
mogg by¢ zaspokojone na lokalnym rynku pracy. Procedura ta nie odpowiada potrzebom
polskiego wspodtczesnego rynku pracy, ktéry pilnie potrzebuje naptywu sity roboczej,
pracownikéw sktonnych do dtugoterminowego osiedlania sie na terytorium kraju,
podejmowania zatrudnienia i zaktadania rodzin. Jest to niezbedne dla wypetnienia luki
pokoleniowej, ktéra z roku na rok nie tylko prowadzi do spowolnienia wzrostu gospodarczego,
ale réwniez do obcigzenia systemu zabezpieczenia spotecznego. Propozycje w tym zakresie
Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcdw przedstawit w raporcie ,Polityka migracyjna Polski —
konieczne kierunki zmian”!. Dotyczg one miedzy innymi wprowadzenia ,biato-czerwonej
karty”, czyli dokumentu potwierdzajgcego prawo pobytu i podejmowania zatrudnienia przez
obcokrajowca, wydawanego najpierw terminowo na okres nie dtuzszy niz 3 lata, a nastepnie
przedfuzanego bezterminowo w sytuacji, gdy obcokrajowiec spetni warunki dotyczace

np. braku karalnosci.

Catosciowo Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw pozytywnie ocenia projekt
ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych ustaw przedstawiony przez
Prezesa Rady Ministrow. Jest to z pewnoscig krok w dobrym kierunku. Potrzebujemy jednak
kompleksowe] strategii imigracyjnej uwzgledniajgcej zaréwno zmiane modelu imigracji
do Polski (z krotkotrwatej i szybko rotujgcej na osiedlericzg), jak i koniecznos¢ zabezpieczenia
granic oraz utrzymania kontroli panstwa nad dynamikg procesdw imigracyjnych. Majac

to na uwadze, zasadne bytoby poszerzenie proponowanych zmian réwniez m.in. o tatwa

L https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/10/20.10.2021-Raport-ZPP-Polityka-migracyjna-Polski-
%E2%80%93-konieczne-kierunki-zmian.pdf
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Sciezke zmiany oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w zezwolenie

na prace i pobyt.
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