Komentarz

Komentarz ZPP w sprawie stanu sgdownictwa w Polce i jego wptywu
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej

Wstep

Jednym z fundamentéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w kazdym kraju jest
pewnos¢ prawa i mozliwosé skutecznej ochrony prawnej intereséw przedsiebiorcéow. Kazdy
podmiot, osoby fizyczne i prawne, prowadzace i nieprowadzace dziatalnos¢ gospodarczg,
oczekuja od Panistwa skutecznosci w realizacji zadan publicznych. Dotyczy to kazdego aspektu
Zycia, np. zapewnienia bezpieczenstwa, czy ochrony witasnosci. Gdy system ochrony prawnej
jest nieskuteczny mozemy mowic o rosngcym ryzyku prawnym. W przypadku przedsiebiorcéw
przejawia sie ono w utrudnionym dochodzeniu roszczen, czy tez w problemach
z zabezpieczeniem dziatalnosci przed bezprawnym dziataniem innych uczestnikéw obrotu
gospodarczego. W niektdorych przypadkach brak skutecznej i przede wszystkim szybkiej
ochrony prawnej wigze sie nieodwracalnymi skutkami. Zdarzajg sie bowiem przypadki,
w ktorych w oczekiwaniu na rozstrzygniecie sadu przedsiebiorca dochodzacy swoich

wierzytelnosci upada nie majgc srodkdéw na biezgcg dziatalnosc.

Portal ciekaweliczby.pl na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci dokonat
analizy czasu oczekiwania na rozstrzygniecie spraw sgdowych. Zgodnie z informacjami jakie
zaprezentowano w artykule ,,ile trwajg postepowania sgdowe w Polsce” sredni czas trwania
(sprawnosé) postepowan sagdowych wybranych kategorii spraw w | instancji wynosit w 2020 r.
ogotem 7 miesiecy i byt dtuzszy o 2,9 miesigca od Sredniego czasu postepowania sgdowego
w 2011 r. Szereg reform majacych usprawnic dziatalnos¢ sgdownictwa wydaje sie niestety nie
przynosi¢ zamierzonych efektéw. Swiadczyé moze o tym fakt, ze miedzy 2015, a 2020 r. éredni
czas postepowania sgdowego wydtuzyt sie o 2,8 miesigca (wzrost o 67%). Z perspektywy
przedsiebiorcow istotne sg w szczegdlnosci statystyki dotyczgce czasu postepowania w sgdach

cywilnych — 7,3 miesigca, zatem powyzej sSredniej — i gospodarczych — az 8 miesiecy, a zatem
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znaczgco powyzej $redniejl. Nalezy zaznaczyé, ze sg to jedynie dane dotyczgce spraw
rozpatrywanych w | instancji. Dane dotyczace czasu trwania postepowania odwotawczego
w sprawach gospodarczych pochodzace z 2018 r. mdéwig o blisko 7,5 miesiecznym okresie
oczekiwania®. Je$li zatozymy wniesienie apelacji od wyroku, to moze sie okazag,
Ze przedsiebiorca pragnacy dochodzi¢ wierzytelnosci od nierzetelnego kontrahenta musi
oczekiwac na rozstrzygniecie sporu od kilkunastu miesiecy do nawet kilku lat. Do tego nalezy
doliczy¢ czas potrzebny na przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego, jesli nasz dtuznik

nie wykona dobrowolnie zobowigzania wynikajgcego z tresci orzeczenia sagdowego.

W podobnym tonie wypowiadajg sie media. Portal interia.pl w dniu 17 listopada 2021
r. opublikowat artykut wskazujgcy na problem przewlektosci postepowan sgdowych
i odnoszacy sie krytycznie do reform wprowadzanych przez obecne wtadze. Jak sie okazuje np.
mozliwosé prowadzenia ,rozpraw zdalnych”, cho¢ w teorii daje sgdom dodatkowe narzedzie
w zakresie prowadzenia rozpraw, to w praktyce zdarza sie, ze problemy techniczne powstate
po stronie sadu lub uczestnikow postepowania wydtuzajg czas oczekiwania na rozstrzygniecie
sprawy. Potrzeba ponownego zalogowania sie, przerywajacy glos i obraz oraz inne trudnosci
powodujg, ze rozprawa trwa diuzej, a w efekcie mniej spraw moze zostac¢ rozpatrzonych
w ciggu jednego dnia3. Wprowadzenie mozliwosci wykorzystania $rodkdéw elektronicznych
w postepowaniu sgdowym jest zabiegiem jak najbardziej pozytywnym, ktére w przysztosci
moze okaza¢ sie bardzo pomocne, choéby z uwagi na mozliwos¢ fatwego przestuchania
swiadkdw mieszkajgcych setki kilometrow od siedziby sadu. Nie ulega jednak watpliwosci,

Ze uczestnicy postepowan muszg sie ,nauczy¢” korzysta¢ z nowych mozliwosci.

Warto réwniez zauwazy¢, ze do kognicji sagdow rejonowych nalezy takze prowadzenie
Krajowego Rejestru Sgdowego. Rdwniez w tym przypadku wyraznie widoczne sg problemy

sgdownictwa w zakresie przewlektosci postepowan. Przedsiebiorcy chcacy uzyskaé wpis badz

L https://ciekaweliczby.pl/sprawnosc_sadow_2020/ (dostep na dzier 18.11.2021r.).

2 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie/ (dostep na dzief 18.11.2021 r.).

3 https://wydarzenia.interia.pl/autor/irmina-brachacz/news-reforma-sadownictwa-w-praktyce-rozwod-trwa-
dluzej-niz-malzen,nld,5648916 (dostep na dzier 18.11.2021 r.).
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dokona¢ zmiany danych, szczegélnie w okresie pandemii, muszg oczekiwa¢ nawet kilka

miesiecy.

Gdzie lezy problem?

Prawdziwym problemem sgdéw w Polsce sg bardzo duze braki kadrowe dotyczgce
sedziéw, asystentéw, czy pracownikéw administracyjnych. Problemy te ciggng sie od wielu lat
i wystepowaty rdwniez przed pandemig, jednak z roku na rok jest coraz gorzej. O tej sytuacji
informowaty miedzy innymi forsal.pl w 2019 r. (752 wakaty na stanowiskach sedziowskich
w 2018 r.)%, Dziennik Gazeta Prawna w 2020 r. (asystentdw w niektdrych sadach jest mniej niz
sedzidw, brakuje tez urzednikéw)?®, czy Rzeczpospolita w 2021 r. informujgca o ponad 1000
nieobsadzonych stanowiskach sedziowskich®. Na problem wskazywat rowniez ZPP w 2017 r.

w raporcie ,,Reforma systemu rejestracji firm w Polsce”.

Nierozerwalnie z brakami kadrowymi wigzg sie finanse. Po pierwsze wiele stanowisk
w sgdach, szczegdlnie administracyjnych, jest nisko optacana. Powoduje to, ze wiele 0sdb nie
chce podja¢ pracy w sadzie. Nawet jesli stanowisko jest dostepne i trwa nabdr, to kandydaci
podejmujg prace jedynie na krétki okres i zmieniajg jg niezwtocznie, gdy pojawi sie lepsza
oferta na rynku. Po drugie problem dotyczy tez budzetu panstwa, a doktadnie srodkdw
przeznaczonych na dziatalnos¢ sgdownictwa. Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze zgodnie z ustawa
budzetowg na 2021 r. przewidywane dochody budzetowe wyniosg 482 985 154 tys. zt,
zas wydatki 523 492 865 tys. zt. Oznacza to deficyt na poziomie okoto 40 miliardow ztotych.
Obecnie na sgdownictwo powszechne przewiduje sie wydatki bliskie 10 miliardom ztotych,
co stanowi blisko 2% catosci dochoddéw budzetowych. Oczywistg konsekwencjg zwiekszenia

zatrudnienia (1000 sedziéw, kilka tysiecy asystentow i pracownikéw administracji)

4 https://forsal.pl/artykuly/1397187,w-sadach-pilnie-brakuje-kilkuset-nowych-sedziow-to-mordega-dla-
obywateli.html (dostep na dzien 18.11.2021r.).

5 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1454587,praca-w-sadzie-zarobki-podwyzki-wakat.html (dostep na
dzien 18.11.2021 r.).

5 https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art200211-brakuje-tysiaca-sedziow-a-zaleglosci-w-sadach-rosna (dostep
na dzien 18.11.2021 r.).
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i podwyzszenia wynagrodzen w sgdach bytoby zwiekszenie wydatkéw budzetowych o kilkaset

miliondw ztotych, co wigzatoby sie powiekszeniem deficytu.

Nowe propozycje reform sgdownictwa?

Jednym z najnowszych pomystéw dotyczgcych reform sgdownictwa jest prezydencki
projekt ustawy , 0 sedziach pokoju”. Zaktada on wprowadzenie sgdéw pokoju, do ktérych
wiasciwosci nalezatoby rozstrzyganie w | instancji niektdrych spraw cywilnych (przede
wszystkich spraw o prawa majgtkowe, jezeli wartos¢ przedmiotu sporu nie przekracza 10.000
zt), karnych i o wykroczenia. Sedziowie saddw pokoju musieliby spetniaé szereg kryteridow
zblizonych do wymagan stawianych sedziom saddéw rejonowych i byliby wybierani
w wyborach. Sama idea tworzenia sadéw pokoju nie jest niczym ztym, ale wymaga
reorganizacji sadownictwa. Przede wszystkim w zaproponowanej formule jest to projekt
bardzo kosztowny. Warto w tym miejscu wskazaé na koszt alternatywny takiego rozwigzania,

jakim jest dofinansowanie istniejgcych juz struktur sadowych.

Podsumowanie

Czas oczekiwania na rozpatrzenie rozprawy w sgdzie wynosi obecnie od kilku miesiecy
do nawet kilku lat. Oznacza to, ze Panstwo nie daje odpowiednich gwarancji prawnych
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Gtéwng przyczyng takiego stanu rzeczy sg powazne
braki kadrowe. Dotychczasowe reformy systemu sgdownictwa nie przyniosty w tym zakresie
zamierzonego rezultatu. Co wiecej, jak pokazujg dane, z roku na rok sprawy w sgdach ciggna
sie coraz dtuzej. Nalezy zatem przystgpié do gruntownej reorganizacji systemu sadownictwa —
proponowany przez nasze Srodowisko model zostat juz opisany w raporcie stworzonym

w ramach projektu Agenda Polska.
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