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Stanowisko ZPP ws. ustawy o ochronie sygnalistéw

Zwigzek Przedsiebiorcédw i Pracodawcow z zadowoleniem przyjmuje fakt przygotowania przez rzad
projektu ustawy o ochronie osob zgtaszajgcych naruszenia prawa. Wartym podkreslenia jest, ze jest to
dtugo wyczekiwany dokument zaréwno przez pracodawcow, jak i pracownikéw, gdyz nowe przepisy
stworzg odpowiednie warunki do objecia osdb zgtaszajgcych naruszenia realng ochrong, nie tylko
w wymiarze prawnym, lecz réwniez organizacyjnym.

Powyzisze przyczyni sie do skutecznej eliminacji naduzyé, co przyniesie wymierne korzysci catemu
otoczeniu biznesowemu. Instytucja sygnalisty pomoze ograniczy¢ straty o charakterze finansowym
i reputacyjnym firm juz na wczesnym etapie wystepowania negatywnych zjawisk. Ochrona oséb
zgtaszajgcych naduzycia przyczyni sie takze do stworzenia zdrowej konkurencji, ktéra oparta bedzie
wytgcznie na rynkowych przewagach poszczegdlnych przedsiebiorstw, ograniczajagc przy tym
mozliwosé stosowania rozwigzan i instrumentéw niezgodnych z obowigzujgcym prawem.

Mamy przy tym nadzieje, ze ustawa wejdzie w zycie w terminie wskazanym w Dyrektywie w sprawie
ochrony sygnalistéw zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii (Dyrektywa 2019/1937), czyli do 17 grudnia
br. Istotnym jednak pozostaje, aby mimo krdtkiego czasu na uchwalenie tego aktu prawnego,
ustawodawca zaimplementowat do projektu ustawy zgtaszane przez ZPP poniisze uwagi
i rekomendacje, ktére z pewnoscia przetozg sie na wyzszg jakos¢ projektowanych przepiséw.

1. Za krétkie vacatio legis

Art. 63 projektu ustawy stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
Zdaniem ZPP, tak krotkie vacatio legis jest niedopuszczalne wobec tak waznego aktu prawnego, ktéry
nakfada na przedsiebiorstwa liczne obowigzki o charakterze prawnym i organizacyjnym.

Uzasadnienie:

Po pierwsze, projekt ustawy nakazuje pracodawcy uchwalenie regulaminu zgtoszen wewnetrznych, po
uprzedniej konsultacji ze zwigzkami zawodowymi (art. 28 ust. 1 i ust. 3 pkt. 1 projektu ustawy).
Stosujac per analogiam art. 30 ust. 6 Ustawy z dnia 23 maja 1991r. o zwigzkach zawodowych, na zajecie
stanowiska zwigzki zawodowe bedg miaty 30 dni. Nadto regulamin zgtoszern wewnetrznych ma
wchodzi¢ w zycie po uptywie 2 tygodni od dnia podania go do wiadomosci pracownikow w sposdb
przyjety u danego pracodawcy (art. 28 ust. 4 projektu ustawy).

Zatem tylko na uczynienie zado$¢ tym dwdm niezbednym do wprowadzenia regulaminu elementom
potrzeba poéttora miesigca, podczas gdy vacatio legis ma wynosic¢ 14 dni. Co za tym idzie, jest to termin
zdecydowanie zbyt krétki tym bardziej, ze art. 60 projektu ustawy statuuje odpowiedzialnos$¢ za
przestepstwo kazdego, kto wbrew przepisom ustawy nie ustanowit wewnetrznej procedury zgtaszania
naruszen prawa i podejmowania dziatan nastepczych albo ustanowiona przez niego procedura narusza
art. 29 ust. 1.
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Wyzej wskazane zastrzezenie ma takze znaczenie wobec faktu, ze przedsiebiorca jest zobowigzany

w zbyt krétkim terminie wdrozyé i dostosowal szereg kwestii technicznych i organizacyjnych
(szczegdlnie organizacja przyjmowania i weryfikacji zgtoszen), w tym m.in.: przystosowac
obowigzujgce przepisy wewnetrzne, uzyskaé zgody korporacyjne na wprowadzanie ewentualnych
zmian organizacyjnych, ustali¢ zakres przedmiotowy, ustali¢ procedury ochrony sygnalistow, tres¢
regulaminu, procedury zgtaszania naruszen prawa organowi publicznemu, rozwazy¢ kwestie
wprowadzenia narzedzi przewidzianych przepisami o charakterze fakultatywnym, wdrozyé poufne
kanaty przyjmowania zgtoszen i przekazywania informacji zwrotnych, przeprowadzi¢ szkolenia
pracownikéw.

Zatem projekt ustawy w obecnym brzmieniu naktada na pracodawce obowigzki, ktérym nie bedzie
w stanie sprosta¢ w okresie vacatio legis i jednoczesnie poddaje go odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo nie dopetnienia tychze obowigzkéw od razu po uptywie vacatio legis.

Majgc na uwadze powyisze apelujemy, aby termin wejscia w zycie ustawy wydtuzyé do 3 miesiecy.
Alternatywg stanowiacag niezbedne minimum jest nadanie przepisowi art. 63 brzmienia , Ustawa
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, za wyjatkiem art. 60, ktéry wchodzi w Zycie po

uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia”.

2. Konieczno$¢ doprecyzowania definicji ,zgtoszenia wewnetrznego”

Projektowany art. 2 ust. 15 stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o zgtoszeniu wewnetrznym, nalezy
przez to rozumiec przekazanie informacji o naruszeniu prawa pracodawcy.

ZPP proponuje doprecyzowanie tej definicji okreslajac, ze przez zgtoszenie wewnetrzne nalezy
rozumiec przekazanie informacji o naruszeniu prawa pracodawcy, badZ podmiotowi upowaznionemu

przez pracodawce do przyjmowania zgtoszen.

Uzasadnienie:

Potrzeba dodania podmiotu upowaznionego przez pracodawce do przyjmowania zgtoszen do katalogu
adresatéow zgtoszen wewnetrznych wynika z charakterystyki przyjmowania zgtoszen w grupach
kapitatowych. Pracodawca pracownikow spotek zaleznych nie jest jednoczesnie pracodawcy
pracownikéw spoétki dominujgcej, a w przypadku upowaznienia komorki organizacyjnej w spotce
dominujgcej do przyjmowania zgtoszen celowe jest uwzglednienie mozliwosci zgtoszenia bezposrednio
do tej komorki.

Za taka zmiang przemawia rowniez rézny charakter i zakres zgtoszen, ktdry obejmuje niekiedy cztonka
zarzadu spoétek zaleznych czy inne osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy. Wowczas celowe w aspekcie
zapewnienia ochrony sygnalisty bedzie skierowanie i rozpatrzenie zgtoszenia przez podmiot
upowazniony przez pracodawce w spdfce dominujace;j.
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3. Sygnalista powinien dziataé bez zbednej zwtoki

Art. 6 projektowanej ustawy okresla warunki, dzieki ktérym zgtaszajacy podlega ochronie okreslonej
w przepisach rozdziatu 2. Naszym zdaniem, przepis ten nalezy uzupetni¢ o warunek, wedle ktérego
zgtaszajacy dokonat zgtoszenia bez zbednej zwtoki po powzieciu informacji o naruszeniu.

Uzasadnienie:

Potrzeba doprecyzowania przepisu wynika z zasadnosci zawezenia czasokresu mozliwosci zgtoszenia
naruszenia przez sygnaliste, w ten sposdb aby zacheci¢ go do zgtoszenia naruszenia jak najszybciej (co
zmityguje ryzyko eskalacji niezgodnosci i umozliwi podjecie dziatarn nastepczych) i wyeliminowad
ryzyko wystgpienia sytuacji, w ktdrej osoba posiadajgca informacje o naruszeniu prawa nie bedzie ich
ujawnia¢ do momentu, kiedy nie bedzie miata szczegdlnego interesu w objeciu ochrong dedykowang
sygnalistom.

Moga sie bowiem zdarzyé sytuacje, kiedy w momencie wypowiedzenia umowy o prace badz
wypowiedzenia warunkéw pracy lub pfacy, pracownik dokona zgtoszenia naruszenia, ktére miato
miejsce w przesztosci, w celu uzyskania ochrony na podstawie obowigzujgcych regulacji
wewnetrznych. Takie zachowania nalezy uzna¢ za dziatanie w ztej wierze, w interesie pracownika a nie
pracodawcy. Za celowe natomiast trzeba uznaé¢ wprowadzenie do ustawy zapisdw uniemozliwiajgcych
takie dziatanie. Postulowana modyfikacja powinna zosta¢ takze odpowiednio uwzgledniona
w przepisach art. 17 i 18 projektu ustawy.

4. Potrzebna jest mozliwos¢ przyjmowania zgtoszen przez niezalezne organizacyjnie podmioty
ZPP proponuje zmiane tresci art. 29 ust 4 w nastepujgcej formule:

Art. 29. 1. Regulamin zgtoszen wewnetrznych okresla w szczegdlnosci:
4) niezalezny organizacyjnie podmiot, upowazniony do przyjmowania zgtoszen i podejmowania dziatan

nastepczych, wigczajgc w to weryfikacje zgtoszenia i dalszg komunikacje ze zgtaszajgcym, w tym
wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie zgtaszajgcemu informacji zwrotnej; role te
moze petni¢ podmiot, o ktérym mowa w pkt 1;

Uzasadnienie:

Zgodnie z art. 32 projektowanej ustawy, podmiot wskazany w art. 29 ust. 1 pkt 1 i 4, upowazniony jest
do wykonywania czynnosci wymienionych w niniejszym rozdziale z zastosowaniem rozwigzan
technicznych i organizacyjnych zapewniajacych zgodnosc tych czynnosci z ustawg. Niniejszy rozdziat
mowi nie tylko o podejmowaniu dziatan nastepczych, ale réwniez o przyjmowaniu zgtoszen.

W art. 26 ust. 1 pkt 1 mowa jest natomiast o podmiocie wewnetrznym upowaznionym przez
pracodawce do przyjmowania zgtoszen, a w pkt 4 tego ustepu o niezaleznym organizacyjnie podmiocie,
upowaznionym do podejmowania dziatan nastepczych, wtaczajac w to weryfikacje zgtoszenia i dalszg
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komunikacje ze zgtaszajgcym, w tym wystepowanie o dodatkowe informacje i przekazywanie

zgtaszajgcemu informacji zwrotnej.

Literalne brzmienie art. 32 wskazuje na réwne uprawnienia podmiotéw wskazanych w art. 29 ust.1 pkt
1i4, tj. odpowiednio podmiotu wewnetrznego lub niezaleznego organizacyjnie, upowaznionych przez
pracodawce. W zwigzku z powyzszym celowe wydaje sie zréwnanie uprawnien obu tych podmiotow
na poziomie art. 29, ktéry formutuje elementy regulaminu zgtoszeh wewnetrznych.

Za tg koncepcjg przemawia réwniez sposob rozpatrywania zgtoszern w ramach grup kapitatowych, tj.
w sytuacji, kiedy pracodawca pracownikéw spoétek zaleznych nie jest jednoczesnie pracodawcy
pracownikéw spoétki dominujgcej. W przypadku upowaznienia komdrki organizacyjnej w spétce
dominujacej, tj. niezaleznego organizacyjnie podmiotu, pracodawca bedzie w stanie zapewnic
bezstronnos$é przy rozpatrywaniu zgtoszen, o ktérej mowa w art. 29 pkt. 3.

Za taka zmiang przemawia rowniez rézny charakter i zakres zgtoszen, ktéry obejmuje niekiedy cztonka
zarzadu spotek zaleznych czy inne osoby dziatajgce w imieniu pracodawcy. Wéwczas celowe w aspekcie
zapewnienia ochrony sygnalisty bedzie skierowanie i rozpatrzenie zgtoszenia przez podmiot
upowazniony przez pracodawce w spétce dominujacej, ktéry bedzie niezalezny wobec pracodawcy
pracownikéw spotek zaleznych w grupie kapitatowej.

5. Kolejnos¢ dokonywania zgtoszerh wewnetrznych i zewnetrznych w zgodzie z Dyrektywg UE

Obecne brzmienie art. 35 okresla, ze zgtaszajacy moze dokonac zgtoszenia zewnetrznego bez
uprzedniego dokonania zgtoszenia wewnetrznego. Naszym zdaniem przepis ten nalezy dookreslic
w taki sposdb, ze zgtaszajgcy moze dokonaé zgtoszenia zewnetrznego bez uprzedniego dokonania
zgtoszenia wewnetrznego, w przypadku, gdy naruszeniu nie mozna skutecznie zaradzié wewnatrz

organizacji, a osoba dokonujgca zgtoszenia uwaza, ze zachodzi ryzyvko dziatan odwetowych.

W przypadku niezaistnienia powyzszych przestanek, zgtaszajgcy powinien w pierwszej kolejnosci

dokonac zgtoszenia za posrednictwem wewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen.

Uzasadnienie:

Zasada kolejnosci zgtaszania sformutowana jest w art. 7 ust. 2 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
| Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa Unii (dalej takze: ,Dyrektywa”). Zgodnie z przepisem: ,Panstwa cztonkowskie zachecajg do
zgtaszania za posrednictwem wewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen przed dokonaniem
zgtoszenia za posrednictwem zewnetrznych kanatéw dokonywania zgtoszen w przypadku, gdy
naruszeniu mozna skutecznie zaradzi¢ wewnatrz organizacji, a osoba dokonujgca zgtoszenia uwaza, ze
nie zachodzi ryzyko dziatan odwetowych.”

W zwigzku z przytoczonym fragmentem Dyrektywy, zaproponowano zmiane, ktéra zapewnia zgodnosc
z ww. przepisem. Niezgodnym bowiem z Dyrektywg rozwigzaniem bytby zapis pozostawiajgcy petng
dowolnos¢ co do kolejnosci dokonywania zgtoszen wewnetrznych i zewnetrznych.
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6. Brak definicji podmiotu sektora publicznego

Umieszczony w art. 2 projektu ustawy stowniczek poje¢ nie zawiera definicji podmiotu sektora
publicznego. Zakwalifikowanie za$ do tego sektora ma istotne znaczenie:

- dla terminu realizacji obowigzku ustalenia regulaminu zgtoszen wewnetrznych (art. 62 projektu
ustawy), co z kolei ma wptyw na odpowiedzialnos¢ karng osdb, ktére nie wywigzaty sie z tego
obowigzku (art. 60 projektu ustawy)

- dla mozliwosci dzielenia sie zasobami w zakresie przyjmowania i weryfikacji zgtoszen oraz
podejmowania dziatan nastepczych (art. 33 ust. 1 projektu ustawy).

Uzasadnienie:

Brak stosownych definicji powoduje watpliwosé, czy spotki prawa handlowego z wiekszo$ciowym
udziatem Skarbu Panstwa sg podmiotami sektora prywatnego czy publicznego. Nie nalezg one do
sektora finanséw publicznych w rozumieniu Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych,
a nawet nie sg podmiotami obowigzanymi do stosowania przepiséw Ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019r.
Prawo zamowien publicznych.

Nadto podlegajg tym samym regutom rynkowym, jak wszystkie inne spétki prawa handlowego. Nie
wydaje sie zatem intencjg projektodawcy, zeby spotki z wiekszosciowym udziatem Skarbu Panstwa byty
podmiotami sektora publicznego.

Zwigzku z powyzszym, ZPP rekomenduje dodanie do art. 2 projektu ustawy pkt. 17) definiujgcego
podmiot sektora publicznego w sposdb, w jaki art. 4 Ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019. Prawo zamowien
publicznych definiuje zamawiajgcego publicznego.

7. Niejasnos¢ przepisow karnych

W rozdziale 6 projektu ustawy Ustawodawca zdecydowat sie na okreslenie sankcji o charakterze
karnym. Nasze zdziwienie budzi fakt, iz Ustawodawca dla wszystkich czyndw zabronionych przewidziat
takg sama sankcje, mimo ich réznego stopnia szkodliwosci.

Ponadto, w przypadku pracodawcy bedacego osobg prawng okreslenie osoby ponoszacej
odpowiedzialnos¢ karng za np. niewdrozenie procedury zgodnej z przepisami moze by¢ utrudnione.
W projekcie ustawy nie wskazano bowiem kto w ramach pracodawcy bedgcego osobg prawng miatby
by¢ odpowiedzialny za realizacje okreslonych obowigzkow. Tak skonstruowane przepisy beda
powodowaty chaos prawny, niepewnos$¢ zarowno wsrdd pracownikéw, jak i pracodawcdw, a takze
przyczynig sie do wydtuzenia czasu trwania ewentualnych postepowan karnych.

Stoimy na stanowisku, iz z uwagi na powyzsze, bardziej wskazane bylyby administracyjne kary
finansowe, anizeli sankcje wymienione w art. 56-60. Nalezy dokona¢ przy tym rozrdznienia wysokosci
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tych kar. Naszym zdaniem, dziatania odwetowe powinny by¢ zagrozone dotkliwszg karg, natomiast

kara za dokonanie fatszywego zgtoszenia mniej dolegliwa — m.in. z uwagi, iz moze to stanowic bariere
dla zgtaszajacych, a takze trudno jest udowodnic¢ zgtaszajagcemu ztg wiare.

8. Warunki zgtoszenia ustnego

W projektowanym art. 29 ust. 5 przewidziano 7— dniowy termin na zorganizowanie bezposredniego
spotkania ze zgtaszajgcym. Naszym zdaniem, termin 7-dniowy moze czesto okazaé sie zbyt krotki
zwlaszcza, ze nie przewidziano opcji jego wydtuzenia. Wysoce prawdopodobne jest, ze nawet
z przyczyn losowych w ciggu 7 dni nie uda sie zorganizowac spotkania, z uwagi na nieobecnos¢ oséb
z najwyzszego kierownictwa, przedstawicieli dziatu prawnego lub HR. Rowniez w tresci Dyrektywy (tiret
53) wskazano, ze zorganizowanie spotkania powinno odby¢ sie w rozsagdnym terminie.

Co wiecej, we wskazanym przepisie nie wskazano, kto powinien braé udziat w tymze spotkaniu ze
strony pracodawcy. Zauwazamy, ze brakuje rowniez wyraznego wskazania, ze mozliwe jest dokonanie
takiego , pierwotnego” zgtoszenia zgtaszanie takze za pomoca narzedzi elektronicznych.

W zwigzku z powyzszym, proponujemy wydtuzenie terminu na organizacje spotkania do 14 dni, a takze
rekomendujemy aby okresli¢ funkcje osdb, ktére powinny bra¢ udziat w przedmiotowym spotkaniu.

9. Nieracjonalny okres przechowywania informacji w rejestrze zgtoszen wewnetrznych
zewnetrznych

Art. 51 ust 6 oraz 34 ust. 5 stanowig, ze dane w rejestrze zgtoszen wewnetrznych i zewnetrznych sg
przechowane przez okres 5 lat od dnia przyjecia zgtoszenia. Naszym zdaniem, okres przechowywanie
informacji przez lat 5 nie ma racjonalnego uzasadnienia. W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiane
przepisu w ten sposéb, by pozwalat na przechowywanie informacji przez okres zgodny z terminem
przedawnienia wybranych przestepstw.

10. Niepotrzebnie wprowadzana terminologia spowoduje chaos prawny

W art. 11 i 14 projektowanej ustawy, Ustawodawca postuguje sie pojeciem ,niekorzystnego
traktowania”. Wydaje sie, ze ustawodawca w art. 2 pkt 1 zdefiniowat juz to pojecie jako ,dziatania
odwetowe” i tym pojeciem powinno dalej postugiwaé, a nie wprowadza¢ nowe pojecie, ktére choc
podobne, bedzie powodowato rozmycie definicji oraz chaos wsrdd adresatdéw ustawy.
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