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Komentarz ZPP ws. mozliwosci rozwoju sektora fintech w Polsce

Fintech, czyli nowe technologie i innowacje w obszarze ustug finansowych, odgrywajg
bezprecedensowg role w transformacji sektora finansowego oraz rozwoju gospodarki cyfrowej na
catym $wiecie. Rozwigzania z tego zakresu obejmujg réznorodne ustugi, takie jak bramki ptatnosci,
ptatnosci odroczone, faktoring, crowdfunding, czy kantory internetowe, ktére tworzg nowe mozliwosci
dla przedsiebiorcéw i konsumentdéw na catym $wiecie. Pandemia, oraz towarzyszacy jej lock down,
sprzyja rozwojowi branzy — w 2021 r. w fintech zainwestowano rekordowg sume 91,5 miliarda USD,
czyli prawie dwa razy wiecej niz w roku 2020.

Rozwdj sektora fintech oznacza jednoczesnie, ze dotychczasowe Swiatowe centra finansowe stajg sie
centrami innowacji finansowej. Okres transformacji generuje mozliwosci réwniez dla nowych
osrodkow, w tym dla Polski, ktéra w ostatnich latach stata sie wiodgcym centrum innowacji
finansowych w regionie Europy Srodkowej i Wschodniej.

Polska ma pewne zalety, ktdre pozwalajg jej wigczyé sie w rywalizacje o miano jednego z centrow
fintechowych w Europie. Bez watpienia nalezy tu wymieni¢ innowacyjny oraz konkurencyjny sektor
finansowy jak rowniez wysokiej klasy zasoby ludzkie, w tym ponadprzecietng liczbe studentow
informatyki. Co istotne, raport GE Global Innovation Barometr pokazuje, ze gtéwnym motorem
innowacji w Polsce s3g MSP, a ponad 80 proc. polskich przedsiebiorcdw jest zainteresowanych nowymi
technologiami.

Niemniej, polskie firmy z sektora fintech muszg mierzy¢ sie z pewnymi powaznymi trudnos$ciami. Mowa
tutaj przede wszystkim o ograniczonym dostepie do finansowania. Mimo iz Polska jest jednym
z najwazniejszych osrodkow fintech w regionie, to wartos$¢ inwestycji venture capital w stosunku do
PKB nie przekracza 0,005 proc. To niestety znaczgco ogranicza mozliwosci rozwoju polskich startupéw
wzgledem ich zagranicznych konkurentow, poniewaz ok. 70 proc. inwestycji w fintech-y na swiecie
pochodzi wtasnie z funduszy venture capital. W efekcie, zdecydowania wiekszos¢ polskich
przedsiebiorstw polega na wtasnych srodkach jako gtéwnym Zrddle finansowania. Réwniez jesli chodzi
o pozyskiwanie srodkéw publicznych na R&D, Polska nie wypada dobrze na tle innych panstw. W 2019
r. unijna srednia wydatkéw panstwowych w tym obszarze wyniosta 2,19 proc. w stosunku do PKB,
a w Polsce ten odsetek uplasowat sie na poziomie zaledwie 1,32 proc.

Biorgc pod uwage problemy zwigzane z dostepem do finansowania, absolutnym priorytetem dla
rozwoju polskiego sektora fintech jest stworzenie i utrzymanie dobrego otoczenia regulacyjnego.
0d 2018 r. UKNF dazy do stworzenia tzw. piaskownicy regulacyjnej, czyli narzedzia prawnego do
testowania nowych rozwigzan fintech zgodnie z przepisami prawa. Studium wykonalnosci realizowane
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od 2019 r. zostato zakoriczone w trzecim kwartale 2021 r., a jego wnioski postuzg do wdrozenia
w krajowym porzadku prawnym modelu piaskownicy regulacyjnej.

Niestety wysitek regulatora, jak rowniez znaczgce osiggniecia sektora, bywajg regularnie zagrazane
przez inicjatywy legislacyjne, Swiadomie lub nie, ograniczajgce mozliwosci rozwoju branzy fintech.
Przyktadem moze by¢ przedtozony niedawno projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
przeciwdziatania lichwie (dalej: projekt). ZPP krytycznie odnosi sie do samego trybu procedowania
projektu, ktéry catkowicie pominat etap konsultacji spotecznych. Jest to niedopuszczalne, zwtaszcza ze
dokument zawiera przepisy bardzo gteboko ingerujgce w zasady dziatania podmiotéw z sektora
pozyczkowego. Co wiecej, pewne postanowienia projektu mogg przyczyni¢ sie do znacznego
ograniczenia funkcjonowania i rozwoju podmiotéw z sektora fintech.

Projekt wprowadza bowiem przedkontraktowy obowigzek pozyskiwania i weryfikacji informacji
o dochodach i wydatkach konsumentéw dla podmiotéw udzielajgcych kredytéw konsumenckich.
Pomijajac praktyczne trudnosci zwigzane z pozyskaniem takich informacji, mozliwosci ich rzetelnej
weryfikacji oraz ich oczywistg wrazliwo$é, taki przepis moze powodowaé zagrozenie dla catego
polskiego sektora ptatnosci odroczonych, czy tzw. buy now, pay later. Dla przyktadu, jesli taki przepis
wszedtby w zycie, konsument, zawierajacy umowe o kredyt konsumencki w celu sfinansowania zakupu
w sklepie internetowym na kwote 200 zt, musiatby ujawnié kredytodawcy informacje o swoich
dochodach i wydatkach. Z jednej strony, mozna spodziewa¢ sie, ze konsument odstgpi od zawarcia
umowy ze wzgledu na niecheé do udzielenia posrednikowi tak wrazliwych informacji. Z drugiej zas
strony, konieczno$¢ weryfikacji tych informacji przez kredytobiorce znaczgco opdzni proces i stanowi
zaprzeczenie innowacji finansowych. Przepis budzi rowniez watpliwosci z punktu widzenia jego
zgodnosci z dyrektywa 2008/48 w sprawie umdw o kredyt konsumencki.

Polski sektor fintech dysponuje potencjatem rozwoju, ktéry moze uplasowac Polske na pozycji lidera
w kategorii innowacji finansowych w Europie. Niemniej, dalszy rozwdj branzy zalezy w duzej mierze od
przyjaznosci otoczenia regulacyjnego. Wprowadzanie do niego tak daleko idgcych zmian w trybie
pozbawionym zadnych konsultacji budzi oczywisty sprzeciw.
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