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Memorandum ZPP w sprawie funkcjonowania Krajowego Rejestru Sgdowego

l. Wprowadzenie

Kazda osoba chcgca prowadzi¢ dziatalno$é gospodarczg w Polsce jest zobowigzana
do dokonania wpisu we wtasciwym rejestrze. W naszym kraju istniejg dwa rejestry, do ktérych
wpisywani sg przedsiebiorcy — Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG)
oraz rejestr przedsiebiorcow w Krajowym Rejestrze Sgdowym (KRS). To do jakiego rejestru
zobowigzany bedzie uzyskaé wpis przedsiebiorca zalezy od formy prawnej w jakiej podjat aktywnos¢
ekonomiczng. Jesli podmiot prowadzi jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg badz wykonuje
dziatalnosé z innym przedsiebiorcg w ramach spétki cywilnej, to wtasciwym dla niego rejestrem bedzie
CEIDG. Bedga to zatem osoby fizyczne, o czym stanowi art. 2 ust. 2 pkt 1) ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy. Z kolei jesli podmiot
bedacy przedsiebiorcg jest jedng ze spdtek prawa handlowego badz fundacjg lub stowarzyszeniem
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza, to musi on uzyskaé wpis w rejestrze przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego. Rowniez stowarzyszenia i fundacje nieprowadzace dziatalnosci
gospodarczej, a takze Publiczne Zaktady Opieki Zdrowotnej wpisywane sg do KRS, jednak dla nich
wiasciwy jest inny rejestrl. Podmioty w KRS sg zatem osobami prawnymi badZ jednostkami
organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowosci prawnej, ktérym przepisy szczegdlne przyznajg

zdolnos¢ prawna.

1l Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej zostata powotana przepisami
z dnia 19 grudnia 2008 r., ktére wprowadzity do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej szereg przepiséw dotyczacych utworzenia i funkcjonowania rejestru. Obecnie jest on
prowadzony na podstawie odrebnej ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziaftalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy. CEIDG zastgpito dotychczas
prowadzong przez organy samorzadowe ewidencje dziatalnos$ci gospodarczej wprowadzong jeszcze
w 1988 r. Co istotne od samego poczatku CEIDG jest w petni jawny i (w przeciwienstwie do

wczesniejszego rejestru) dostepny w postaci elektronicznej na stronie internetowej. Wpisu mozna

1 Rejestr stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych
zaktaddéw opieki zdrowotne;.
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dokonywaé na podstawie wnioskéw sktadanych zaréwno w tradycyjnej formie za posrednictwem
urzedu gminy wifasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania badZ za pomogg systemu
teleinformatycznego prowadzonego przez ministra witasciwego do spraw gospodarki. Jest to zatem
system prowadzony przez organy administracji publicznej, podlegajacy przepisom publicznoprawnym
z zakresu prawa administracyjnego. Oznacza to, ze tatwo jest wptyng¢ na sprawnos¢ funkcjonowania
systemu poprzez delegowanie nowych oséb do jego obstugi oraz usprawnianie procedur. Taka
organizacja rejestru jest bardziej efektywna od systemu prowadzonego w ramach struktur sgdowych,

jak jest w przypadku KRS.

Co istotne dostep do rejestru, a takze sktadanie wnioskéw o wpis i zmiane danych w CEIDG jest
catkowicie bezptatne. Wpisu mozemy dokona¢ w prosty sposdb korzystajgc z profilu zaufanego
w ramach ePUAP, czyli Elektronicznej Platformy Ustug Administracji Publicznej. Profil zaufany jest
Srodkiem identyfikacji elektronicznej w ramach systemu prowadzonego przez organy panstwowe
i moze go zatozy¢ kazdy z obywateli posiadajgcych petng badz przynajmniej ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Wystarczy ztozy¢é odpowiedni wiosek i wybrac¢ jedng z metod potwierdzenia
tozsamosci np. udac sie do jednego z punktdow stacjonarnych, albo skorzystac¢ z mozliwosci bankowosci

internetowej.

Na przestrzeni ostatnich lat CEIDG jest systematycznie ulepszany. Miedzy innymi stosunkowo
nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie do rejestru w 2018 r. danych dotyczgcych udzielenia i zakresu
petnomocnictwa oraz ustanowienia prokurenta. Pojawity sie w nim réwniez informacje o ustanowieniu
zarzadcy sukcesyjnego. Dzieki prowadzeniu systemu w formie elektronicznej jest mozliwos¢ nie tylko

zwiekszania ilosci danych, ale tez biezgce zwiekszanie jego funkcjonalnosci i stabilnosci.

Waznym zagadnieniem jest takze kwestia, kiedy nalezy dokona¢ wpisu do CEIDG. Zgodnie z art.
17 ust. 1 ustawy prawo przedsiebiorcéw dziatalno$¢ gospodarczg mozna podjgé w dniu ztozenia
whiosku o wpis do ewidencji albo po dokonaniu wpisu do rejestru przedsiebiorcéw KRS. Co do zasady
nalezy zatem uzyskaé wpis przed rozpoczeciem dziatalnosci gospodarczej i mozna jg podjgé
niezwtocznie po spetnieniu tego wymogu. Niemniej nalezy zwrdci¢ uwage, ze wpis do CEIDG ma
charakter deklaratoryjny. Oznacza to, ze nie przesgdza on o podjeciu dziatalnosci gospodarcze;j. Jesli

okreslony podmiot podejmuje dziatania wyczerpujgce definicje dziatalnosci gospodarczej okreslong
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w art. 3 prawa przedsiebiorcéw, to nalezy uzna¢, ze faktycznie j3 prowadzi mimo niedopetnienia
obowigzku dokonania wpisu we wtasciwym rejestrze. Zatem kazda zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wtasnym imieniu i w sposdb ciggty, jest dziatalnoscig gospodarczg, nawet

jesli nie jest ona ujawniona w CEIDG.

Po dziesieciu latach od wprowadzenia pierwszych przepiséw o CEIDG mozna z catg pewnoscig
ocenic jego funkcjonowanie bardzo pozytywnie. Umozliwia on nie tylko szybkie zatozenie dziatalnosci
gospodarczej oraz bezproblemowg edycje wpisow, ale takze przyczynia sie do zwiekszenia pewnosci
obrotu gospodarczego, gdyz dostep do aktualnych danych o partnerach gospodarczych jest w biznesie

rzecza kluczowa.

1l. Krajowy Rejestr Sgdowy

Przedsiebiorcy niebedacy osobami fizycznymi zobowigzani sg uzyska¢ wpis do rejestru
przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego prowadzonego przez wybrane sgdy rejonowe, o czym
stanowi art. 2 ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym. Jest to zatem system funkcjonujgcy
w ramach struktur sgdowych, nie za$ administracji publicznej, jak ma to miejsce w przypadku CEIDG.
Oznacza to, ze wszelkie wnioski o dokonanie wpisu i zmiany danych podlegajg rygorystycznej
procedurze, a do dokonywania czynnosci uprawnieni sg sedziowie i referendarze sadowi. KRS jest
rejestrem jawnym, kazdy moze zapoznawac sie z danymi w nim umieszczonymi. Jawne sg réwniez
dokumenty ztozone w rejestrze, niestety aby madc sie z nimi zapoznaé w wielu przypadkach nalezy
zrobi¢ to w siedzibie sadu. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ Portal Rejestrow Sadowych
uruchomiony w tym roku, jednak nie umozliwi on tatwej dostepnosci do dokumentdéw znajdujgcych sie

w rejestrach papierowych.

Sprawy wptywajgce do KRS spotykajg sie z problemami dotyczacymi catego sgdownictwa
w Polsce. Przede wszystkim, z uwagi na bardzo duze braki kadrowe od wielu lat system ten jest mato
wydajny, co szczegdlnie widoczne jest w dobie kryzysu pandemicznego. Dla przyktadu zgodnie z art.
20a ust. 1 ustawy o Krajowym Rejestrze Sqdowym sad rejonowy rozpatruje wniosek o wpis w terminie
7 dni od daty jego wptywu. Jest to jednak termin o charakterze instrukcyjnym, stanowigcy wytyczne

dla sedziego, jednak nie powodujacy Scistego obowigzku jego dochowania. W praktyce przedsiebiorcy
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na wpis czekajg nawet kilka miesiecy. Sady od wielu lat borykajg sie z bardzo duzymi brakami
kadrowymi. Jak informujg media w polskich sgdach jest nawet 1000 nieobsadzonych wakatow
sedziowskich?. Brakuje réwniez asystentéw, czy urzednikdw. W tym przypadku jednak nie
ma utworzonych wakatéw, ktére mozna bytoby obsadzi¢. W niektdrych sgdach na dwdch sedzidw nie
przypada nawet jeden asystent®. Na braki kadrowe w sgdownictwie uwage zwracat réwniez ZPP juz
w 2017 r. w raporcie ,,Reforma systemu rejestracji firm w Polsce” wskazujac, ze juz w tamtym okresie
spraw do wydziatdw KRS czesto wptywa dwukrotnie wiecej niz sedziowie i referendarze sg w stanie
fizycznie obstuzyé®. Sytuacja ta ma zatem charakter trwaty i od wielu lat nie udato sie jej zaradzi¢. Warto
podkresli¢, ze brakdw tych, szczegdlnie w odniesieniu do sedziéw, nie mozna w sposdb szybki zatataé.
Zatrudnienie kolejnych pracownikéw w wymiarze sprawiedliwosci, to nie tylko koszt, problemem jest

rowniez poszukiwanie odpowiednio wykwalifikowanych kadr.

Problemy z jakimi boryka sie KRS wptywajg negatywnie na przedsiebiorcow zwtaszcza z uwagi
na charakter wpisu w tym rejestrze. Jest on bowiem, w przeciwienstwie do wpisow w CEIDG,
konstytutywny. Oznacza to, ze powstanie spoétki zalezy od dokonania wpisu, nie zas$ podjecia decyzji
0 jej powotaniu i zawarcia umowy spoétki. Réwniez niektére zmiany w rejestrze majg charakter
konstytutywny np. podwyzszenie i zmniejszenie kapitatu zaktadowego, zmiana sposobu reprezentacji
czy zmiana umowy spotki. Koniecznos¢ wielomiesiecznego oczekiwania w takich sytuacjach rodzi dla

przedsiebiorcéw bardzo istotne problemy i zmniejsza pewnos$¢ obrotu gospodarczego.

Ponadto nalezy wskaza¢, ze wydtuzony okres oczekiwania na dokonanie czynnosci w KRS
wynika w wielu przypadkach z koniecznosci dokonania podwdjnej weryfikacji dokumentow.
Teoretycznie zaletg systemu rejestracji opartego na organach sgdowych jest kontrola spetnienia
wszelkich warunkow przewidzianych prawem dla uzyskania wpisu przez profesjonalnych pracownikéw
sgddéw. Przy czym umowy spétek handlowych najczesciej zawierane sg przed notariuszem, ktéry jest
prawnikiem posiadajgcym specjalistyczng wiedze w zakresie zawierania tego rodzaju umoéw. Ponadto

dla waznosci niektérych z umow spétek handlowych wymagana jest co do zasady forma aktu

2 https://www.rp.pl/sady-i-trybunaly/art200211-brakuje-tysiaca-sedziow-a-zaleglosci-w-sadach-rosna (dostep
na dzien 16.11.2021r.).

3 https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1454587,praca-w-sadzie-zarobki-podwyzki-wakat.html (dostep na
dzien 16.11.2021 r.).

4 https://zpp.net.pl/wp-
content/uploads/2017/11/or9vom_08.06.2017RaportZPPReformasystemurejestracjifirmwPolscel.pdf (dostep
na dzien 16.11.2021r.).
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notarialnego. Od wymogu przygotowania umowy w formie aktu notarialnego istnieje odstepstwo
w postaci zawarcia spotki za posrednictwem systemu teleinformatycznego ,S24”. Réwniez
w przypadkach, gdy forma aktu notarialnego nie jest wymagana, przewaznie przygotowanie
dokumentdéw powierza sie profesjonalnym prawnikom — radcom prawnym i adwokatom dziatajgcym
na rzecz przedsiebiorcéw. Dokonywanie przez organy sgdowe dodatkowej i restrykcyjnej weryfikacji
dokumentdéw, ktére byly przygotowywane przez profesjonalistdw, jest czasochtonne i wymaga

znacznych zasobdw, ktérymi sgdownictwo obecnie nie dysponuje.

Iv. Zmiany w KRS wprowadzone w 2021 r.

W lipcu 2021 r. weszta w zycie istotna zmiana wprowadzona ustawg o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektérych innych ustaw uchwalong juz 2018 r. Odtad zgodnie
z art. 19 ustawy o KRS wszelkie wnioski o wpis i zmiane w rejestrze przedsiebiorcéw muszg by¢
dokonywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Mozliwosc¢ taka istniata juz od 2015 r.,
jednak obecnie nie mozna juz skorzysta¢ z formularza urzedowego i ztozy¢ go w postaci papierowej
w sgdzie. Co istotne zmiana ta dotyczy jedynie rejestru przedsiebiorcow, nie zdecydowano sie na taki
krok w przypadku rejestru stowarzyszen, co oznacza, ze NGO nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
w zakresie kontaktéw z KRS mogg postepowac tak jak dotychczas. Celem wprowadzenia zmiany jest
usprawnienie i skrocenie procesu dokonywania wpiséw i zmian w rejestrze dzieki wyeliminowaniu

papierowego obiegu dokumentdw i koniecznosci ich fizycznego archiwizowania.

Zmiana ta wplynie takze na przekazywanie do KRS aktéw notarialnych. Jedli zostat
on zarejestrowany w Centralnym Repozytorium Elektronicznych Wypiséw Aktédw Notarialnych
podmiot wnioskujgcy o dokonanie wpisu podaje jedynie numer w repozytorium. Akt notarialny jest
automatycznie przekazywany do KRS z Centralnego Repozytorium, a wnioskodawca nie musi dotgczac
do wniosku skanu, czy odpisu. Jest to nie tylko rozwigzanie bezpieczne, gdyz integruje publiczne

rejestry, ale takze szybkie i dogodne dla podmiotéw ubiegajgcych sie o wpis.

Duze znaczenie ma wprowadzenie nowego systemu teleinformatycznego, a mianowicie
Portalu Rejestrow Sgdowych. Za jego pomocg jestesmy w stanie przegladac zaréwna akta rejestrowe,

jak i dokumenty finansowe. PRS zawiera takze odnosniki do juz istniejgcych rejestrow KRS, czy tez
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,524” umozliwiajacego zatozenie spotki. System ten ma jednak duzg wade, nie s3 w nim zawarte
dokumenty prowadzone w postaci papierowej sktadane do KRS przed lipcem 2021 r., gdyz te nie

podlegajg digitalizacji.

Nowelizacja przepisow KRS to bez watpienia krok w dobrg strone i szansa na poprawe obecnej
sytuacji. Niemniej jednak nie rozwigzuje ona petni problemoéw KRS, gdyz w naszym przekonaniu sg one
bezposrednio powigzane z funkcjonowaniem sgdownictwa w naszym kraju. Z powodu brakow
kadrowych i mocno sformalizowanych procedur, ktére uniemozliwiajg szybkie rozpoznawanie spraw,
trudno sie przypuszczaé, ze wprowadzenie obowigzku elektronicznego przesytania wnioskéw do KRS
bedzie remedium na wszelkie problemy. Z pewnoscig jednak zaproponowane zmiany dadzg mozliwosé

skrdcenia czasu oczekiwania no dokonanie wpisu.

V. Rekomendacje zmian w Krajowym Rejestrze Sqdowym

System rejestracji podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg w Polsce oparty jest na
dwdch odrebnych rejestrach. O ile Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej dziata
bez wiekszych zastrzezen i zapewnia zardwno szybkie otwarcie dziatalnosci, jak i wprowadzanie
niezbednych zmian, to Krajowy Rejestr Sgdowy obarczony jest wadami o charakterze systemowym,
ktore uniemozliwiajg mu efektywne funkcjonowanie. W opinii Zwigzku Przedsiebiorcéow

i Pracodawcow rozwigzaniem problemoéw KRS bytaby jego gruntowna przebudowa na wzér CEIDG.

1. Powierzenie prowadzenia rejestracji wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza administracji publiczne;.

Dla usprawnienia mozliwosci rejestracji spétek handlowych i innych podmiotéw podlegajgcych
wpisowi do rejestru przedsiebiorcéw Krajowego Rejestru Sgdowego proponujemy powierzenie
zadania jego prowadzenia administracji publicznej. W obecnym systemie prowadzonym przez sady
powszechne, kazdy wpis i zmiana w rejestrze wymaga dokonania szeregu czynnosci przez sedzidéw
i referendarzy. O problemach kadrowych w sgdach i opdznieniach tym wywotanych wspominalismy juz
powyzej. Prowadzenie rejestru przez sady co prawda pozwala na dokonanie dodatkowej weryfikacji

dokumentdw, jednak najczesciej jest to niecelowe, gdyz dokumenty te sg z reguty sporzgdzane przez
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profesjonalne podmioty np. notariuszy w przypadku aktéw notarialnych, czy radcéw prawnych
i adwokatéw w przypadku innych dokumentéw. Wystepujace w tej chwili opdznienia w dziataniu KRS,
szczegblnie z uwagi na konstytutywny charakter wielu wpisdw, majg tymczasem bardzo znaczacy

i negatywny wptyw na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

Wezmy pod uwage dwa przyktady.

W przypadku rejestracji spotki wpis do rejestru ma charakter konstytutywny. Oznacza to, ze spotka
powstaje z chwilg uzyskania wpisu w rejestrze. Co prawda w przypadku spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, spoétki akcyjnej i prostej spdtki akcyjnej istnieje mozliwos¢ ograniczonego
funkcjonowania w ramach ,spétki w organizacji”, niemniej jednak pozostate podmioty nie posiadajg
takiej mozliwosci. Oznacza to, ze spoétki jawne, partnerskie, czy tez komandytowe, aby mogty realnie
dziata¢ na rynku musza czekaé czesto kilka miesiecy na rozpatrzenie wniosku o dokonanie wpisu do
rejestru. W tym czasie nie tylko nie mogg budowac swojej pozycji na rynku, ale tez tworzy¢ wartosci

dodanej dla catosci gospodarki.

W drugim przypadku zatéimy, ze okreslona spdtka zdecydowata sie na dokonanie zmiany
w zarzadzie. W takim przypadku wpis ma charakter deklaratoryjny, a wiec mimo, ze zarzad ma juz inny
sktad osobowy, to nowi cztonkowie organu reprezentacji czesto przez wiele miesiecy nie sg ujawnieni
w KRS. Z tego powodu majg problemy w wykonywaniu swoich obowigzkéw, np. muszg dodatkowo
udowadniac swoje uprawnienie do reprezentacji podmiotu przy zawieraniu umow. Z drugiej strony
jesli z zarzadu zostanie odwotana osoba, ktéra ma ze spdtka spdr, to bedac nadal ujawniona w KRS
moze potencjalnie dziata¢ na szkode tej spotki. W istotny sposéb podwaza to pewnos¢ obrotu

gospodarczego i utrudnia prawidtowe funkcjonowanie spétek.

Przedstawione powyzej przyktady wskazujg na to, jak bardzo negatywny wptyw ma obecne
funkcjonowanie KRS na zycie gospodarcze w naszym kraju. Przekazanie prowadzenia rejestru organom
administracji datoby mozliwosé szybkiego przekazania zasobdéw ludzkich umozliwiajgcych obstuge
systemu. Wyspecjalizowana kadra urzednicza nie wymaga bowiem kompetencji takich, jakimi muszg
charakteryzowal sie sedziowie i referendarze, a ich szkolenie trwa znacznie krécej. Ponadto

zdecydowanie tatwiej i szybciej mozina dostosowywac¢ procedury w ramach postpowania
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administracyjnego niz sgdowego. Przekazanie prowadzenia rejestru przedsiebiorcow KRS organom
administracji publicznej miatoby réwniez pozytywny wptyw na prace sgdéw. Uwolnione w ten sposéb
zasoby mozna przekaza¢ innym wydziatom, a tym samym usprawni¢ funkcjonowanie catego

sgdownictwa.

2. Jeden rejestr dla przedsiebiorcow i jeden organ rejestrowy.

Powierzajgc catosé kompetencji w zakresie rejestrowania przedsiebiorcéw organom administracji
publicznej warto rozwazy¢ mozliwos¢ utworzenia jednego, spdjnego rejestru. W opinii ZPP wieloletnie
doswiadczenia zwigzane z funkcjonowaniem CEIDG pozwalajg z catg pewnoscig przyjaé, ze wspdliny
system rejestracji oséb fizycznych, prawnych i innych podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg jest rozwigzaniem stusznym, a oddzielne prowadzenie rejestrow wydaje sie catkowicie
niecelowe. Mozliwa jest bowiem budowa systemu oferujgcego prostote i szybkos¢ CEIDG,
a jednoczesnie zachowanie wszelkich réznic odnoszacych sie do wymogdéw stawianych spétkom
w zakresie rejestracji i zgtaszania zmian. Wszelkie zadania zwigzane z rejestracjg spoétek, jak i oséb
fizycznych powinny wykonywac te same organy. Takie rozwigzanie pozwoli nie tylko przyspieszyc
procedure zwigzang z dokonywaniem wpiséw, ale réwniez ujednolici¢ orzecznictwo i praktyke
organdw w tej materii. Sprzyja¢ temu moze choéby zasada wyrazona w art. 8 ust. 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, mdwigca o tym, Zze ,organy administracji publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepujg od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym

stanie faktycznym i prawnym.”.

3. Petna cyfryzacja rejestru.

Dzieki obecnym zmianom w KRS wnioski sktadane sg za pomocg systemu teleinformatycznego,
istnieje mozliwos$¢ zatozenia spétki w systemie ,524” i dostepu do dokumentéw, w szczegdlnosci
sprawozdan finansowych dzieki Portalowi Rejestrow Sgdowych. Potrzebna jest jednak mozliwos¢
tatwego i petnego wgladu w dokumenty sktadane do rejestru przed 1 lipca 2021 r. Cho¢ dokumenty

te sg publicznie dostepne, to wcigz aby méc zapoznad sie np. z umowg spotki nalezy udac sie do sadu
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rejestrowego, w ktdrym ztozono akta. Portal prowadzony przez Ministerstwo Sprawiedliwosci nie

posiada takiej funkcjonalnosci, gdyz akta prowadzone w postaci papierowej nie podlegaja digitalizacji

4. System powiazan

W celu wypetnienia obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw np. o cenach transferowych, czy
przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu konieczna jest szeroka
weryfikacja kontrahentéw w obrocie gospodarczym. Weryfikacja ta jest pozyteczna réwniez w wielu
innych sytuacjach, chocby po to, aby uzyska¢ informacje dotyczgce wiarygodnosci partnerdw
biznesowych. Aby tego dokona¢ wiele podmiotéow korzysta z komercyjnych ustug umozliwiajgcych
badanie powigzan miedzy spdtkami i osobami fizycznymi. Za ich pomoca jestesmy w stanie
zweryfikowac jakg role petni okreslona osoba fizyczna w strukturach réznych spétek (np. wspdlnik
spotki ,,A”, cztonek zarzadu spétki ,,B” i jednoczesnie prokurent spoétki ,,C”), a takze jakie powigzania
kapitatowe majg poszczegdlne spoétki wpisane do KRS. Poniewaz przepisy prawne nakfadajg na wiele
podmiotéw obowigzki w zakresie dokonywania takiej weryfikacji zasadne wydaje sie, aby sam rejestr

przedsiebiorcéw zawierat takg funkcjonalnosé.

5. Odpowiedzialnos$¢ za poprawnosc danych ujawnionych w rejestrze.

Powierzenie prowadzenia catosci spraw zwigzanych z rejestracja przedsiebiorcow administracji
publicznej, a tym samym brak sgdowej weryfikacji poprawnosci ztozonych dokumentéw powinno
wigzac sie ze zwiekszeniem restrykcji zwigzanych z niezgodnoscig danych ujawnionych w rejestrze ze
stanem faktycznym. Obecnie art. 18 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym przewiduje jedynie
odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg za szkode wyrzadzong zgtoszeniem do rejestru nieprawdziwych
danych. W opinii ZPP w przypadku powierzenia obowigzkéw organdéw rejestrowych administracji
publicznej odpowiedzialno$¢ ta powinna zosta¢ poszerzona réwniez o odpowiedzialno$¢ karng za
zgtoszenie nieprawdziwych danych badz ich zgtoszenie bez zachowania wymaganego ustawg terminu.
Rownolegle, rozwazy¢ nalezatoby wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktérymi w zarzadzie kazdej spotki
podlegajgcej wpisowi do KRS powinna znajdowac sie jedna, wyznaczona osoba (w randze np.

sekretarza), odpowiedzialna za zgtaszanie danych do rejestru.
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VL. Podsumowanie.

Zmiany wprowadzone do Krajowego Rejestru Sgdowego w lipcu 2021 r. sg krokiem w dobrym
kierunku. Mogg one doprowadzi¢ do przyspieszenia rozpatrywania spraw zwigzanych z wpisem
i zmiang danych w rejestrze. Ponadto Portal Rejestréw Sadowych moze w przyszto$ci okazac sie cenng
bazg danych, jednak z uwagi na fakt, ze dokumenty papierowe nie podlegajg digitalizacji, to brakuje
w nim dokumentacji rejestrowej sktadanej przez spétki przed lipcem 2021 r. i aby sie z nig zapoznad
musimy udac sie do sgdu. W KRS nadal brakuje takze waznych funkcjonalnosci, jak np. siatka powigzan
miedzy podmiotami wpisanymi do rejestru. Uwazamy, ze jesli wtadze PaAstwowe bedg w stanie
zapewni¢ odpowiednie srodki osobowe i finansowe umozliwiajagce zapewnienie prawidtowej obstugi

systemu przez sgdy powszechne, to w przysztosci mozliwe, ze KRS bedzie systemem funkcjonalnym.

Wskaza¢ jednak nalezy, ze zdecydowanie lepszym rozwigzaniem z perspektywy szybkosci
i sprawnosci funkcjonowania rejestrow przedsiebiorcow bytoby potgczenie CEIDG i KRS w jeden
system, ktérego obstugg zajetaby sie administracja publiczna. System ten powinien czerpaé z dobrych
doswiadczen zwigzanych z dziesiecioletnig dziatalnosciag CEIDG, ktéry pokazat, ze mozliwe jest
stworzenie rejestru funkcjonalnego i wydajnego. W tym tez zakresie ZPP podtrzymuje swoje
rekomendacje zawarte w raporcie ,,Reforma Systemu Rejestracji Firm w Polsce” zaprezentowanego

w 2017 r.
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