Komentarz

Komentarz ZPP w sprawie europejskiej ptacy minimalnej

Stanowisko Parlamentu dotyczace dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych

w Unii Europejskie;j.

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych Parlamentu Europejskiego dnia 11 listopada 2021 r.
przyjeta stanowisko Parlamentu w sprawie propozycji Komisji Europejskiej dotyczacej dyrektywy
w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej. Stanowisko przewiduje

zaostrzenie czesci propozycji zawartych w projekcie dyrektywy.

Pierwsza postulowana zmiana odnosi sie do tresci artykutu 4 projektu dyrektywy. Zgodnie
z pierwotng propozycjg Panstwa cztonkowskie, w ktdrych zasieg negocjacji zbiorowych wynosi mniej
niz 70% pracownikdw powinny ustanowi¢ ramy sprzyjajacych warunkow do ich przeprowadzenia,
z mocy prawa po konsultacji z partnerami spotecznymi lub w drodze porozumienia z partnerami
spotecznymi, oraz ustanowi¢ plan dziatania na rzecz wspierania negocjacji zbiorowych. Zgodnie
z przyjetym stanowiskiem Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych wymagany odsetek pracownikéw

objetych negocjacjami zbiorowymi powinien wynosi¢ 80%.

Proponowane jest takze wpisanie progéw wsrdd zasad ustalania ptacy minimalnej w danym
panstwie cztonkowskim. Progi te powinny wynosi¢ 50 procent Sredniej ptacy brutto i 60 procent
mediany ptac brutto w danym kraju. Projekt dyrektywy odwotywat sie do tych wartosci jedynie jako
przyktadu uznania ptacy minimalnej za ,,adekwatng”, natomiast zaproponowana poprawka wprowadza

te wartosci wprost do artykutu 5 projektu dyrektywy.

Kolejng istotng zaproponowang poprawka jest usuniecie catego artkutu 6 z projektu
dyrektywy. Stanowi on, ze panstwa cztonkowskie mogtyby w niektdorych przypadkach dopuscic¢
zrdznicowane stawki ustawowego minimalnego wynagrodzenia dla okreslonych grup pracownikéw.
Przepis ten dawatby réwniez mozliwos¢ stosowania szczegdlnych odliczen, ktére mogty obnizy¢

wynagrodzenie pracownikéw ponizej minimalnego poziomu.
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Co prawda proponowane stanowisko nie wymaga gtosowania plenarnego Parlamentu, jednak
dazenie do takiego gtosowania zapowiedzieli juz Skandynawowie. Warto wskaza¢, ze w panstwach
skandynawskich (Szwecja i Dania) ptace minimalne sg co do zasady przedmiotem porozumien miedzy
pracodawcami i pracownikami. Istnieje tam odmienna od wiekszosci Europy kultura w zakresie ptacy
minimalnej, gdyz nie jest ona ustalona w przepisach prawnych, a mino to, dzieki szerokim negocjacjom,

nawet najnizsze wynagrodzenia sg na wysokim poziomie.

Opinia ZPP w zakresie dyrektywy w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii

Europejskiej.

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcow wielokrotnie zabierat juz gtos w sprawie minimalnego
unijnego wynagrodzenia. Niezmiennie w naszej opinii dyrektywa bedzie szkodliwa dla rynku pracy
i gospodarki europejskiej. Moze ona pogorszy¢ sytuacje najbardziej narazonych pracownikéw, utrudnic
UE wyjscie z trwajgcego kryzysu i zaktéci¢ dobrze funkcjonujgce systemy rokowan zbiorowych. Przede
wszystkim ZPP sprzeciwia sie wprowadzeniu dyrektywy ze wzgledu na brak kompetencji Unii
Europejskiej do dziatania w zakresie ptac. Wskazujemy na niewigzgcy charakter politycznej deklaracji
jaka jest Europejski Filar Praw Socjalnych oraz negatywne skutki spoteczne i gospodarcze jakie wywota
dyrektywa. Zastrzezenia budzi zwitaszcza powotanie art. 153 ust. 1 ust. 1 lit. b) Traktatu
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako podstawy do wprowadzenia proponowanych zmian. Istotnie
przepis ten daje Unii mozliwos¢ wspierania i uzupetniania panstw cztonkowskich w dziataniach
zwigzanych z warunkami pracy, jednakze ten sam artykut w ustepie 5 wyraZznie wskazuje, ze

,postanowienia niniejszego artykutu nie majg zastosowania do wynagrodzen [...]".

W opinii ZPP proponowane przez Komisje Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zmiany
w dyrektywie sg dodatkowym zwiekszeniem ingerencji Unii Europejskiej w materie, w ktore] nie
powinna ona w ogdle dziata¢. Nawet jesli przyjmiemy, ze art. 153 ust. 1 lit. b) daje mozliwosc¢ ingerencji
w polityke wynagrodzen minimalnych w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, to te dziatania
powinny miec jedynie charakter wspierajgcy i uzupetniajacy, nie zas negujacy sprawnie dziatajgce

w niektérych panstwach (gtdwnie skandynawskich) mechanizmy konsultacji.
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Proponowane w dyrektywie rozwigzania mogg mie¢ ponadto wptyw na pogtebienie kryzysu
inflacyjnego w Europie. Zwiekszenie wynagrodzen powinno bowiem is¢ w parze z rosngcym PKB i by¢
uzaleznione od rynku, nie za$ wyfacznie od ram prawnych narzuconych w drodze decyzji polityczne;j.
Na tych zmianach straci¢é moze réwniez cze$¢ pracownikéw, gdyz pracodawcy obawiajac sie
dodatkowych kosztdw mogg okazywac nieche¢ dla oferowania uméw o prace tudziez bedg oferowali

jedynie cze$é etatu na poszczegdlnych stanowiskach.

Warto podkredlic, ze w Polsce dyrektywa nie spowoduje znaczgcych zmian w zakresie
wynagrodzen. Przypomnijmy, ze obecnie minimalne wynagrodzenie brutto w naszym kraju wynosi
2800 zt, za$ od stycznia 2022 r. wzrosnie do 3.010 zt. Tymczasem przecietne miesieczne wynagrodzenie
w sektorze przedsiebiorstw, wigcznie z wyptatami z zysku, w trzecim kwartale 2021 r. wyniosto
5.885,75 zt. Oznacza to, ze regulacje unijne nie beda miaty znacznego wptywu na polityke w zakresie
najnizszego wynagrodzenia w naszym kraju. Wprowadzenie dyrektywy spowoduje natomiast dalszg
formalizacje rynku pracy i ograniczy mozliwosci swobodnego ksztattowania polityki minimalnego

wynagrodzenia w przysztosci, szczegdlnie w sytuacjach kryzysowych.
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