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Stanowisko ZPP do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia
13 pazdziernika 2021 r. COM(2021) 660

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw z dnia 13 pazdziernika 2021 r. Reakcja
na rosnace ceny energii: zestaw dziatan i srodkéw wsparcia COM(2021) 660 jest odpowiedzig
na apele panistw cztonkowskich do Komisji Europejskiej o podjecie dziatan i pomoc
W rozwigzaniu narastajgcego problemu zwigzanego z kosztami energii. Problem ten jest
powazny, gdyz wptywa miedzy innymi na wzrost inflacji widoczny w catej Unii Europejskiej,
a takze moze prowadzié¢ do spowolnienia wzrostu PKB. W Komunikacie (w literaturze spotkac
sie mozna z angielskg nazwa ,toolkit”) zawarto analize przyczyn i skutkéw kryzysu
energetycznego oraz ,zestaw narzedzi” majgcych stuzy¢ panstwom cztonkowskim do jego
powstrzymania.

Przyczyny i skutki wzrostoéw cen energii

W rozdziale 2 Komunikatu, zatytutowanym ,ceny energii” Komisja zawarfa analize
biezacej sytuacji na rynku energetycznym oraz przedstawita przyczyny i skutki wzrostu cen.
ZPP podziela zaprezentowane poglady dotyczgce podstawowych zrédet wzrostu cen, do jakich
nalezy zwiekszenie globalnego popytu na gaz w zwigzku z ozywieniem gospodarczym, jakie
obserwujemy po globalnym kryzysie pandemicznym COVID-19. Warto jednoczes$nie wskazac,
ze nie tylko zwiekszony popyt wptynat na wzrost cen gazu. Czynnikiem, ktéry réwniez moze
mie¢ wptyw na ceny gazu jest niepewnos¢ polityczna zwigzana z relacjami miedzy Rosja,
bedacg jednym z gtéwnych dostawcdw tego surowca do Unii Europejskiej, a wieloma
panstwami cztonkowskimi, w tym Polskg. 15 listopada swéj raport na ten temat przedstawit
rowniez ACER, ktéry poza ozywieniem gospodarczym wskazat na znaczenie warunkow
pogodowych i wyzszych cen uprawnien do emisji CO.

Jednoczesnie wskazac nalezy, ze ZPP nie zgadza sie ze wszystkimi wnioskami Komisji
dotyczacymi przyczyn obecnej sytuacji. Komisja zauwaza bowiem, ze wpltyw na ceny energii
ma wzrost cen praw do emisji dwutlenku wegla, jednoczesnie jednak wydaje sie nie doceniaé
znaczenia tego czynnika, jak rowniez ocenia funkcjonowanie EU ETS prawidtowo. Tymczasem
ZPP wskazywat juz uprzednio wielokrotnie, miedzy innymi w raporcie ,EUA: Banki cenowe
a konkurencyjnos¢ Polski oraz Unii Europejskiej” z wrzesnia 2021 r.%, ze konstrukcja systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO, jest wadliwa, a ich ceny sg przedmiotem spekulacji.
Obecnie sam rynek emisji CO; to istotna czes¢ gospodarki Unii Europejskiej, za$ system ten
opiera sie na zasadach limitéw i handlu uprawnieniami. Niektére przedsiebiorstwa moga
co prawda korzysta¢ z bezptatnej puli uprawnien, jednak dla wielu z nich jest ona

L https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2021/09/16.09.2021-Raport-ZPP-Banki-cenowe-a-konkurencyjnosc-
Polski-oraz-Unii-Europejskiej.pdf (dostep na dzien 23.11.2021 r.).
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niewystarczajgca. Stad tez instalacje (czyli np. elektrocieptownie), ktére nie sg w stanie
ograniczy¢ emisji do wymaganego minimum, muszg kupowac¢ uprawnienia na aukcjach
prowadzonych na gietdach miedzy innymi w Lipsku. Niestety w ramach tego mechanizmu
uprawnienia mogg nabywac réwniez inwestorzy instytucjonalni, ktérzy nie potrzebuja ich
do prowadzenia dziatalnosci. Inwestorzy traktujg uprawnienia jak inne produkty finansowe
ichcag je odsprzedaé¢ z zyskiem. Wykorzystujg oni fakt, ze dla podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos¢ w sektorze energetycznym uprawnienia do emisji CO, sg niezbedne do jej
prowadzenia. Podmioty takie, w przypadku zwiekszenia zapotrzebowania na emisje CO,,
mogq naby¢ uprawnienia od inwestordéw, albo ograniczy¢ swojg dziatalnos¢ zmniejszajgc tym
samym podaz swoich débr na rynku — w przypadku elektrocieptowni produktem tym bedzie
energia elektryczna. Prowadzi to bezposrednio do powstawania na rynku handlu
uprawnieniami banki cenowej. Problemu tego niestety nie dostrzega Komisja. Najwiekszg
cene za te nieprawidtowosci o charakterze systemowym pfacg podmioty gospodarcze, ktérym
uprawnienia sg potrzebne do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a takze gospodarki
krajow, w ktdrych produkcja energii oparta jest w duzym stopniu na paliwach kopalnych, czyli
miedzy innymi Polska. Niech przyktad stanowi tutaj sam wzrost cen uprawnied notowanych
na gietdach ICE i EEX od listopada 2020 r. o ok. 200% z poziomu 25EUR/t CO; do prawie 75
EUR/t CO2 w listopadzie br. Zdaniem ZPP ograniczenie mechanizméw spekulacyjnych, jakie
wystepujg w obrocie prawami do emisji, mogtoby znaczgco ograniczy¢ wzrost ich cen.

Podsumowujgc zagadnienie dotyczgce przyczyn problemdéw rosngcych cen energii
elektrycznej wskazac nalezy, ze Komisja stusznie wskazuje, ze wzrost popytu na gaz ma w tym
zakresie istotne znaczenie. Wydaje sie jednak, ze Komisja nie docenia innych czynnikéw,
zaréwno ryzyka politycznego, jak i przede wszystkim nieprawidtowo funkcjonujacego
systemem handlu uprawnieniami do emisji CO2.

W zakresie oceny skutkdw rosngcych cen energii Komisja Europejska dokonata
w naszym przekonaniu prawidtowej analizy. Jednym z kluczowych probleméw w obecnej
sytuacji jest rosngce wykluczenie energetyczne czesci spoteczenstwa, szczegdlnie tej
0 mniejszej zasobnosci portfeli. Istotnym problemem w mniej zamoznych panstwach
cztonkowskich UE jest ubdstwo energetyczne i trudnosci zwigzane z terminowym optaceniem
rachunkdéw za zuzywang energie elektryczng i ciepto. W szerszym ujeciu wskazaé nalezy takze
na istotny wptyw wzrostu cen energii na ceny doébr i ustug w gospodarce, a zatem na problem
stale rosnagcej inflacji. W sposdb szczegdlny drozejg dobra, ktdérych produkcja jest
energochtonna, a wiec np. produkcja nawozéw, ktére z kolei sg niezbedne do produkcji
zywnosci, co w konsekwencji prowadzi do wzrostu cen produktdow spozywczych.
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Propozycje Komisji Europejskiej

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze Komisja nie podjeta dziatan, o ktdére apelowaty
niektére panstwa cztonkowskie, takich jak wspdlne zakupy gazu, ktére miatyby ograniczy¢
mozliwos¢ wykorzystywania dostaw tego surowca jako mechanizmu nacisku na niektore
z panstw cztonkowskich, w tym Polske, ze strony panstw takich jak Rosja.

ZPP pozytywnie przyjmuje propozycje Komisji zawarte w podrozdziale 3.1.2 ,,Podatki”.
Rozwigzania te pozwolg zmniejszy¢ presje inflacyjng i przyczynig sie do spadku cen. Obnizenie
stawek podatkowych na energie elektryczng, jak i na surowce energetyczne pomoze zaréwno
stymulowaé gospodarke, jak i zmniejszy¢ koszty gospodarstw domowych, szczegdélnie tych
najbardziej dotknietych inflacjag. Rozwigzanie to wydaje sie by¢ bardziej celowe niz
wprowadzanie dodatkowych transferéw.

Takze postulaty $Srednioterminowe wyrazone w podrozdziatach 3.2.1. (zwiekszenie
pojemnosci magazynowej gazu i postulat wspdélnego udzielania zamdwien na rezerwy gazu),
czy postulat zwiekszenia inwestycji w energie odnawialng i efektywnos¢ energetyczng
wyrazony w podrozdziale 3.2.3. s3 co do zasady stuszne. Stuszne wydaje sie rowniez
stosowanie mechanizmoéw wsparcia dla przedsiebiorcéw lub gatezi przemystu w terminowym
dostosowaniu sie do transformacji energetycznej. Problemem jest jednak w przypadku tych,
jak i innych propozycji, brak konkretnych rozwigzan. Majg one charakter jedynie wskazéwek,
jakie dziatania mogg podjgé poszczegdlne panstwa cztonkowskie. Brak jest natomiast
skoordynowanej polityki energetycznej i przeciwdziatania skutkom wzrostu cen energii
na poziomie catej Unii Europejskiej. Problem ten dotyczy bowiem wszystkich panistw
cztonkowskich i z catg pewnoscig wspélna polityka w zakresie np. zakupdéw gazu i konkretne
rozwigzania dotyczace tworzenia rezerw strategicznych przyczynityby sie do szybszego
zazegnania kryzysu i uodpornityby gospodarke catej wspdlnoty europejskiej na takie
zagrozenie w przysztosci.

W Komunikacie Komisji Europejskiej w podrozdziale 3.1.1. ,wsparcie dochodu
w sytuacji nadzwyczajnej oraz ochrona przed odtaczeniem od sieci” znalazty sie takzie
propozycje dotyczace walki z tak zwanym ,ubdstwem energetycznym”. Mechanizmy
te zaktadajg stosowanie transferéow przeznaczonych na pomoc osobom majgcym trudnosci
z optacaniem rachunkdw. Konieczne wydajg sie jednak bardziej systemowe rozwigzania, ktére
zahamujg dalsze wzrosty cen energii, a wiec dokonanie niezbednych inwestycji zwigzanych
z zapewnieniem dostaw gazu, zwiekszenia rezerw, a takie inwestycje w infrastrukture
niezbedng do transformacji energetycznej.

Podsumowanie
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Komunikat Komisji Europejskiej, tak zwany ,toolkit” jest jedynie dokumentem
poglgdowym prezentujgcym propozycje rozwigzan w zakresie problemu wzrostu kosztéw
energii. Propozycje te skierowane sg jednak w wiekszosci do samych panstw cztonkowskich
i nie s3 nowoscig. Panstwa cztonkowskie wprowadzajg juz od dawna wiele z nich w ramach
wtasnej polityki. Tym czego zabrakto w Komunikacie to konkretnych rozwigzan na poziomie
catej Unii Europejskiej, o ktore prosita cze$é z panstw cztonkowskich. Ponadto wskazac¢ nalezy,
ze czes¢ z tych propozycji ma charakter niekorzystny z perspektywy innego kryzysu z jakim
mierzy sie Europa — rekordowg inflacja. Nadto Komisja Europejska w zakresie identyfikacji
przyczyn wzrostu cen energii zdaje sie pomija¢ badz nie docenia¢ czynnikdw zwigzanych
z niepewnoscig natury politycznej, jak i przede wszystkim z niewtasciwym funkcjonowaniem
systemu handlu prawami do emisji CO>. Jednak jako przedstawiciele czesci polskiego biznesu
uznajemy wszelkie proby ograniczenia wzrostu cen za korzystne dla ochrony gospodarek
panstw europejskich. Co wiecej, naszym zdaniem takie dziatania sg obowigzkiem instytucji
europejskich. Mamy jednak nadzieje na zwiekszony poziom konsultacji najwazniejszych spraw
dotyczacych obszaréw gospodarczych.
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