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Opinia Gtéwnego Ekonomisty ZPP ws. gospodarczych korzysci
z transformaciji i akcesji do UE

Transformacja systemowa w sensie formalnym zaczeta sie juz ponad 30 lat temu. Jednym

z najwazniejszych jej wydarzen, oprécz polskich wybordéw z 4 czerwca, fali protestow w krajach tzw.
demokracji ludowej, byt upadek Muru Berlinskiego. Rozpoczat on (kolejny juz po tym XIX-wiecznym)
proces zjednoczenia Niemiec, ktéry zakonczyt sie w pazdzierniku 1990 roku. 30 lat temu, w roku 1991
rozpadt sie Zwigzek Sowiecki, cho¢ nie oznaczato to rozpadu sowieckiej, a pdzniej rosyjskiej strefy
wplywu.

Z punktu widzenia Polski, transformacja systemowa otworzyta okno mozliwosci: po raz pierwszy od 2
stuleci cato$¢ ziem polskich (i polskiego narodu) mogta sie znalez¢ poza rosyjska/sowiecka strefg
wptywu. O ile wigczenie do zachodu Niemiec Wschodnich w roku 1989 byto bezdyskusyjne,

a historyczna i kulturowa blisko$¢ Czechostowaciji, Stowenii i Wegier do Niemiec i Austrii, otwierata im
wzglednie szeroko drzwi do zachodu, w roku 1989 los Polski (tak jak Rumunii, Butgarii, totwy i kilku
innych krajéw) nie byt pewny. W wypadku Polski, w pierwszych latach, bardzo wazne byty wysitki
Amerykandw — w wymiarze gospodarczym przetozyly sie one na bezposrednie zaangazowanie
ekspertow, z Joeffreyem Sachsem na czele, w proces transformacji gospodarczej. Nie umniejsza to
jednak w zadnym wypadku roli éwczesnych rodzimych rzgdzacych. Wprowadzili oni Polske na droge
pogtebiania integracji z zachodem oraz dynamicznych i gtebokich przemian spoteczno-
ekonomicznych, ktérych rezultatem byto powstanie nowoczesnej gospodarki rynkowej na gruzach
niewydolnej gospodarki planowej. | to osiggniete w sposéb, ktéry pozwolit zachowac wiele z zasobéw
(ludzkich przede wszystkim), uksztattowanych jeszcze w czasach realnego socjalizmu.

W nastepnych latach i dekadach coraz wazniejsze stawaty sie zwigzki Polski z krajami Europy
Zachodniej (EWG, a potem Unii Europejskiej) — wkrotce rozpoczat sie. Kraje te (m.in. Niemcy,
Holandia, Austria) odgrywaty coraz wazniejszg role w wymianie handlowej Polski, a takze
samodzielnie i jako Wspdlnoty Europejskie stawaty sie one gidbwnymi dawcami pomocy rozwojowej,
ktora przyspieszyta przemiany cywilizacyjne w Polsce. Z dzisiejszej perspektywy skala tej pomocy
w latach 1990-tych (ekwiwalent 3-4 mld Euro) byta niewielka, ale trzeba pamieta¢ o tym, ze PKB
Polski byto wtedy kilkakrotnie nizsze niz dzis.

Proces akcesyjny Polski i innych panstw regionu niejako domknat pierwszy okres transformacji w roku
2004 i dat impuls do dalszej integracji i rozwoju. Miato to kilka wymiaréw: z wejsciem w system
instytucji unijnych mozna wigzaé stabilizacje i pewne uporzgdkowanie ram regulacyjnych

i instytucjonalnych w Polsce. Je$li zastanawiac sie, kiedy w Polsce zaczeta dobiega¢ korhca epoka
postkomunizmu, to wtasnie wtedy. Naptyw unijnych funduszy, ktérych wydatkowanie obwarowane byto
coraz ostrzejszymi wymogami, recepcja prawa europejskiego, czy wreszcie polityczne i urzednicze
kontakty roznych szczebli radykalnie odmienity model funkcjonowania sfery publicznej w Polsce. Do
czesci z tych zmian, dokonujacych sie pod wpltywem presji zewnetrznej, mozna by pewnie zgtaszac
zastrzezenia, jednak niewatpliwie ucywilizowaty one polskg polityke, a zwtaszcza styk polityki,
panstwa i sfery prywatnej. Pokazaty to zresztg szybko kolejne raporty Transparency International:
postrzegany (m.in. przez zagranicznych inwestoréw i politykdw) poziom korupcji w Polsce i innych
krajach regionu zaczat spadaé. Proces objgt wiasciwie caty region, wiec trudno szukaé tu specyficznie
wewnetrznych czynnikéw, ktére by go determinowaty.

Poczatek polskiego uczestnictwa w UE to takze zapewne ostatnia tak wielka migracja w polskiej
historii (przynajmniej w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie czasowej). Pomimo, ze w warunkach
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otwartego rynku pracy byta wiasciwie chyba nie do unikniecia i w krétkim okresie rozwigzata ona kilka
wewnetrznych probleméw (poprawita stabilno$¢ budzetu dzieki spadkowi wydatkéw na swiadczenia
spoteczne, obnizyta bezrobocie, zmniejszyta napiecia polityczne), w dlugim okresie dotozyta istotng
cegietke do wyzwan demograficznych, z ktérymi sie Polska dzi$ zmaga. Pokazata tez
krotkowzrocznos¢ éwcezesnych politycznych elit (niezaleznie zresztg od strony politycznego sporu),
ktdre nie sprébowaty wprowadzi¢ zadnych narzedzi moderujgcych ten gigantyczny odptyw zasobow
kapitatu ludzkiego z Polski ani w trakcie negocjacji akcesyjnych, ani po roku 2004. Moze po prostu
byto to niemozliwe? Nie mozna jednak zapominac, ze pewnym offsetem tego kosztu odptywu kapitatu
ludzkiego (i zasobow demograficznych) stat sie naptyw srodkéw, wysytanych przez migrantéw do
rodzin w Polsce. Wg niektérych oszacowan ten strumien pieniedzy osiggat ponad 2% PKB do 2010
roku, a w nastepnej dekadzie utrzymywat sie na poziomie ponad 1% PKB (po akcesji utrzymywat sie
w przedziale 3-5 mid Euro rocznie).

Akcesja przyniosta tez ogromng pomoc infrastrukturalng dla Polski i krajéow regionu. Nowe inwestycje
osiggnety skale nie pamietang od dekad, a programy rozwojowe finansowane przez UE poréwnaé
mozna z Planem Marshalla. Naptyw nieporownywalnie wiekszych niz w okresie przedakcesyjnym
funduszy umozliwit rozbudowe infrastruktury, przyczyniajagc sie do awansu cywilizacyjnego zwtaszcza
regionow peryferyjnych. W przypadku czesci inwestycji, mozna zastanawiac sie nad ich
racjonalnoscig, w przypadku innych — narzeka¢ mozna na czas realizacji albo rozczarowujgce efekty,
nie ma jednak watpliwosci, ze to unijne fundusze staly za zmiang cywilizacyjng w Polsce ostatniej
pottorej dekady. W dodatku zmiana ta, przynajmniej w czesci wspierata rozwdj Polski dzieki
zatrudnianiu krajowych firm jako wykonawcow i podwykonawcow, dzieki rozbudowie prorozwojowej
infrastruktury czy finansowaniu projektéw badawczo-rozwojowych.

Zapewne jednak najwiekszg korzy$¢ przyniost Polsce udziat w europejskim, otwartym rynku. Oznaczat
on naptyw kapitatéw inwestycyjnych z zagranicy, za ktérymi trafity do polski technologie i zmiany
organizacyjne, w skali wykraczajgcej daleko poza to, co dziato sie w ostatniej dekadzie XX wieku.
Umozliwit polskim firmom tatwy dostep do rynku europejskiego, co przyniosto wiele korzy$ci zwlaszcza
w sferze ustug (ciekawym, cho¢ nie jedynym przyktadem jest rozwdj polskich ustug transportu
drogowego). Nastgpit tez proces spektakularnej reindustrializacji Polski — cho¢ niestety do dzis
wiekszos¢ polskich firm zajmuje raczej miejsca podwykonawcow posrodku tancuchéw produkcii.
Dostrzec oczywiscie mozna na upartego koszty zwigzane z tg partycypacjg w europejskim rynku:
upadek niekonkurencyjnych firm czy zmiany struktury wtasnosci. Powazniejszym wyzwaniem sg
dazenia niektérych krajow zachodu do ograniczenia swobody wymiany, w szczegolnosci w sferze
ustug w pewnym stopniu ograniczajgce przewagi konkurencyjne polskich przedsigbiorcow (te, ktore
staty sie fundamentem ich sukcesu w europejskich ustugach).

Nie ma watpliwosci, ze akcesja do UE przyspieszyta rozwdj gospodarczy Polski i catego regionu

w sposob znaczgcy. W ten sposob wydtuzyta okres szybkiej konwergencji do gospodarek ,starej Unii”,
trwajgcy od 1989 roku. W jego wyniku poziom PKB pc (w parytecie sity nabywczej) Polski zréwnat sie
z poziomem PKB Portugalii (a poziom PKB pc Czech w zeszlym roku osiggnat poziom Wioch). Po raz
pierwszy od konca drugiej wojny swiatowej poziom rozwoju Polski zblizyt sie do poziomdw rozwoju
krajow europejskiego potudnia. A tak blisko do krajow europejskiego rdzenia nie byliSmy chyba nigdy.

Powyzsze uwagi odnoszg sie do kwestii gospodarczych. Polityczne zwigzki z Zachodem, tak silne jak
nie byty od wiekéw (nawet pomimo okresowych turbulencji w ostatnich latach), tez sg Swiadectwem
sukcesu transformaciji. Czy jednak my sami nie zmarnowalismy okresu spokoju, cieszgc sie z nieco
przypadkowego sukcesu gospodarczego, jeszcze sie okaze. Nie ma watpliwosci, ze zastugi
architektéw transformacji gospodarczej sg ogromne. Jednak pézniej korzystalismy z procesu
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pogtebiajgcej sie integracji gospodarczej z Zachodem, z okresowych przewag konkurencyjnych
i naptywu ogromnych funduszy post-akcesyjnych. Pytaniem otwartym pozostaje co bedzie wehikutem
rozwojowym w najblizszej przysztosci?

dr hab. Piotr Kory$
Giéwny Ekonomista ZPP
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