Stanowisko (

Stanowisko ZPP w sprawie emerytur stazowych

Srednioroczny koszt wprowadzenia emerytur stazowych to 12 miliardéw ztotych. Przy
zatozeniu, ze 100% oséb skorzystatoby z takiej mozliwosci, w latach 2022-2031 wyptata emerytur
stazowych wigzataby sie z wydatkami rzedu 70,9 miliarda ztotych, a ponadto ze zmniejszeniem
wplywow ze sktadek w tym samym okresie o 50,2 miliarda ztotych. Oznacza to tgczny koszt (wydatki +
utracone wptywy do FUS) dla systemu wynoszacy ponad 120 miliarddw ztotych. Polski nie sta¢ na takie

wydatki. Uchwalenie tej ustawy grozi katastrofg finanséw publicznych.

Od wielu lat trwa dyskusja dotyczaca pozadanego sposobu funkcjonowania systemu
emerytalnego w Polsce. Obecnie obowigzujgcy model swoje poczatki ma jeszcze w ustawodawstwie
PRL, jednak przeszedt gruntowne reformy w drugiej potowie lat dziewiecdziesigtych. Ustawa z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawa z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych byty wielokrotnie nowelizowane,
w 2013 r. doszto nawet do podwyzszenia wieku emerytalnego do 67 lat i zréwnania go dla kobiet
i mezczyzn. Reforma ta zostata jednak cofnieta w 2017 r. i wiek emerytalny znéw wynosi 60 lat dla

kobiet i 65 dla mezczyzn.

Demografia pozostaje nieubtagana. System emerytalny zostat uksztattowany w zatozeniu, ze
mtodsze pokolenia pracujgc odprowadzajg sktadki do ZUS, ktére sg przeznaczane na wypfacanie
biezgcych swiadczen emerytalnych. Model ten sprawdzat sie tak dtugo, jak wspdtczynnik dzietnosci
wynosit co najmniej 2,1, co oznacza, ze na jedng kobiete przypadato srednio 2,1 dzieci, co prowadzito
do tak zwanej prostej zastepowalnosci pokolen. Dopdki na rynek pracy wchodzity pokolenia wyzu
demograficznego, system ubezpieczen spotecznych dziatat bez wiekszych probleméw. Jednak od wielu
lat w Polsce mamy niz demograficzny, ktdry pogtebia sie z roku na rok. W 2019 r. wspdtczynnik
dzietnosci kobiet wynidst zaledwie 1,421. Warto wspomnie¢ takze o tak zwanym ,indeksie starosci”,
ktory obecnie wynosi 121, co oznacza, ze na 100 ,wnuczkéw” (dzieci w wieku 0-14 lat) przypada 121
,dziadkow” (oséb w wieku 65 i wiecej lat), a zatem rdznica w wielkosci tych populacji wynosi 1,2 min
na niekorzy$é dzieci?. Sytuacja ta prowadzi do zatamania systemu finansowania ubezpieczen

spotecznych, a,,dziura” w ZUS wynosic¢ bedzie w 2021 r., zgodnie z szacunkami tej instytucji, 63 miliardy

L https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C807513%2Csytuacja-demograficzna-polski-do-2020-roku-
urodzenia-i-dzietnosc.html (dostep na dzien 16.12.2021 r.).

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc/ludnosc-stan-i-struktura-ludnosci-oraz-ruch-
naturalny-w-przekroju-terytorialnym-stan-w-dniu-31-12-2020,6,29.html (dostep na dzien 16.12.2021 r.).
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ztotych i z roku na rok bedzie sie zwiekszaé, by w 2025 r. wynie$é 72 miliardy ztotych®. Braki w systemie

beda musiaty byé tatane z budzetu panstwa. Warto wskazac, ze w 2020 r. dochody budzetowe wyniosty
niespetna 420 miliardéw ztotych?, co oznacza, ze szacowany deficyt ZUS za 2021 r. jest réwny 15%
rocznych dochoddéw budzetu panstwa. Przysztos¢ obecnego systemu emerytalnego stoi zatem pod

duzym znakiem zapytania

W sytuacji kryzysu systemu ubezpieczen spotecznych kuriozalnym wydaje sie pomyst
wprowadzenia emerytur stazowych, jaki znalazt sie w ztozonym w sejmie obywatelskim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz o zmianie
niektorych ustaw. Projekt ten zaktada, ze kobiety posiadajgce okres sktadkowy i niesktadkowy 35 lat,
a mezczyzni 40 lat bedg mogli ubiegaé sie o emeryture stazowg bez wzgledu na to, czy osiggneli wiek
emerytalny. Jednoczesnie uzyskane swiadczenie nie bedzie mogto by¢ nizsze od najnizszej emerytury
okreslonej w przepisach. Projekt ten moze okazac sie katastrofalny w skutkach dla budzetu panstwa,
gdyz zgodnie z wyliczeniami Zaktadu Ubezpieczerh Spotecznych, przy zatozeniu, ze 100% osdb
skorzystatoby z takiej mozliwosci, w latach 2022-2031 wyptata emerytur stazowych wigzataby sie
z wydatkami rzedu 70,9 miliarda ztotych, a ponadto ze zmniejszeniem wptywow ze sktadek w tym
samym okresie o 50,2 miliarda ztotych. Oznacza to tgczny koszt (wydatki + utracone wptywy do FUS)
dla systemu wynoszacy ponad 120 miliardow ztotych, a Srednioroczny koszt na poziomie 12 miliardéw
ztotych. Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw w petni podziela obawy ZUS, ze proponowane
zmiany przyczynig sie do dalszego pogorszenia kondycji FUS oraz obnizenia przyznawanych emerytur

oraz zmniejszenia podazy pracy na rynku.

Przedstawiona propozycja jest zatem kompletnie bardzo szkodliwg inicjatywg, ktérej celem
jest wytgcznie pogtebienie problemdw strukturalnych juz istniejgcych w polskim systemie ubezpieczen,
a nie jakakolwiek jego poprawa. Projekt stoi rowniez w poprzek inicjatywom dotyczgcym zwiekszenia
aktywnosci zawodowej seniordw — z jednej strony osoby starsze sg zachecane do podejmowania pracy,
z drugiej kuszone wizjg otrzymania wczesniejszego Swiadczenia. Te dwa kierunki polityki sg niemozliwe
do pogodzenia. Nie ulega watpliwosci, ze dyskusja o ksztatcie systemu emerytalnego w Polsce jest
konieczna - nie potrzebujemy jednak kolejnych populistycznych haset, szczegdlnych uprawnien

i obnizek wieku emerytalnego.

3 https://www.prawo.pl/kadry/jaki-bedzie-deficyt-fus-w-latach-2021-2025-i-czym-bedzie,505950.html (dostep
na dzien 16.12.2021r.).
4 https://www.gov.pl/web/finanse/szacunek-2020 (dostep na dzier 16.12.2021r.).
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