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Opinia Gtéwnego Eksperta ZPP ds. gospodarki cyfrowej ws. projektu ustawy
wolnos$ciowej — powielanie rozwigzan juz procedowanych na poziomie UE grozi
chaosem prawnym

W pazdzierniku zesztego roku Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw wzigt udziat w konsultacjach
projektu ustawy o ochronie wolnosci stowa w internetowych serwisach spotecznosciowych
powszechnie znanej jako ustawy wolnos$ciowej. W naszym stanowisku wyttumaczyliémy, dlaczego
uwazamy wprowadzanie takich przepiséw za zty pomyst. Do najwazniejszych argumentéw przeciwko
tej ustawie nalezy bezsprzecznie kwestia pokrywania sie jej zapisow z projektem Aktu o ustugach
cyfrowych (ang. Digital Services Act (DSA). Dublowanie sie przepiséw oznacza, ze po wejsciu w zycie
DSA wiekszos¢ postanowien ustawy wolnosciowej zwyczajnie straci wazno$é. Niemniej, w ostatnim
tygodniu pomyst wprowadzenia tej ustawy odzyt ze wzgledu na dyskusje wywotang usunieciem
profilu Konfederacji ze znanego serwisu spoteczno$ciowego.

Blokowanie kanatéw komunikacji urzedujgcych prezydentéw czy partii politycznych, zasiadajacych
w parlamencie, budzi emocje i sktania do refleksji nad sposobem zarzgdzania tresciami w internecie
czy wptywem dostawcéw ustug internetowych na procesy demokratyczne. Mimo to uwazam, ze
analizowanie problemu odpowiedzialnos$ci dostawcéw ustug posrednich jedynie na podstawie
przypadkéw blokowania kont prowadzi do btednych wnioskdéw.

Konfederacja zapowiedziata ztozenie projektu, ktéry pozwoli na naktadanie wysokich kar na
wiasciciela serwisu spotecznosciowego, ktéry usuwa strone organizacji politycznej lub blokuje tresci
publikowane przez tg organizacje. Nie sposdb nie zauwazyé, ze tak szeroka ochrona mogtaby
doprowadzi¢ do szerzenia nielegalnych tresci. Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze taka regulacja jest
sprzeczna z celem unijnego regulatora, jakim jest zwiekszanie odpowiedzialnosci za tresci oraz
bezpieczenstwa w internecie, urzeczywistnianym w nowych regulacjach takich jak DSA czy
rozporzadzenie o tresciach terrorystycznych online. Co wiecej, wprowadzenie szerokiej ochrony dla
partii politycznych nie rozwigze szerszego problemu nieprzejrzystego zarzadzania tresciami

w internecie.

Jak wspomniano na wstepie, w pazdzierniku zesztego roku Ministerstwo Sprawiedliwosci przedtozyto
inny projekt, ktérego przedmiotem jest zarzadzanie treSciami online. Projekt ustawy wolnosciowej
przewiduje powotanie Rady Wolnosci Stowa, ktdra miataby by¢ powotywana przez wiekszos¢
sejmowa, oraz otrzymataby prawo do decydowania o legalnosci tresci objetych ograniczeniami.
Ocena legalnosci tresci wymaga balansowania pomiedzy prawami np. prawem do wolnosci
wypowiedzi, a prawem do ochrony débr osobistych. Dlatego organ dokonujacy tego rodzaju oceny
powinien charakteryzowac sie petng niezaleznoscia, réwniez polityczng, co koliduje z przewidziang
w projekcie procedurg wyboru cztonkéw Rady.

Oprdcz tych raczej oczywistych ograniczen projekty nadmiernie upraszczajg tematyke
odpowiedzialnosci dostawcéw ustug posrednich oraz odpowiedzialnosci za tresci umieszczane

w internecie. Podstawowe uregulowanie tych kwestii znajdziemy w dyrektywie o handlu
elektronicznym z 2000 r., ktéra zostata transponowana do polskiego porzadku prawnego za pomoca
ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (USUDE). Rozwdj gospodarki cyfrowej oraz nowe
wyzwania z tym zwigzane doprowadzity do koniecznosci zaktualizowania dyrektywy, ktéra bedzie
miata miejsce poprzez wprowadzenie ww. DSA. Przedtozenie projektu przez Komisje Europejska
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w grudniu 2020 r. rozpoczeto intensywne prace nad regulacja, ktdre trwaja do tej pory.

W negocjacjach biorg udziat dziesiatki - jesli nie setki — interesariuszy: od regulatoréw takich jak
UODO czy KRRIT, poprzez dostawcdw ustug posrednich, po organizacje konsumenckie oraz
pozarzadowe.

Ich celem jest znalezienie balansu pomiedzy zapewnieniem optymalnych warunkdéw do rozwoju
przedsiebiorczos$ci w UE, a bezpieczeristwem w internecie oraz poszanowaniem wartosci takich jak
wolnosc¢ stowa. Nalezy jednak pamietaé, ze pod nazwa tresci w internecie kryje sie znacznie wiecej niz
tylko posty na kanatach spotecznosciowych, a postepujgca cyfryzacja proceséw zachodzacych

w gospodarce oznacza, ze coraz wieksza liczba kupowanych produktéw oraz ustug bedzie stawac sie
takowymi tre$ciami.

Dyrektywa o handlu elektronicznym i DSA to jednak nie jedyne akty prawne regulujace
odpowiedzialno$é dostawcodw ustug posrednich za tresci w internecie. Zaraz obok nich nalezy
wymienic rozporzadzenie ws. tresci o charakterze terrorystycznym, rozporzadzenie w sprawie
prekursoréw materiatéw wybuchowych, jak réwniez dyrektywe ws. praw autorskich.

Oceniajgc poszczegdlne propozycje aktow legislacyjnych nalezy pamietaé réwniez o imperatywie
wspdlnego rynku. Regulacje obecnie procedowane na poziomie UE sg proponowane w postaci
rozporzadzen, co pozwoli unikng¢ fragmentacji oraz urzeczywistnié idee jednolitego rynku cyfrowego.
Wprowadzanie krajowych przepiséw stoi w sprzecznosci z tym celem oraz moze zachecic kolejne
panstwa cztonkowskie do regulowania kwestii cyfrowych na poziomie narodowym. Ostatecznie
stracg na tym europejskie przedsiebiorstwa oraz konsumenci, czyli my wszyscy.

Majgc na uwadze wszystkie oméwione problemy, dalsze préby procedowania wymienionych ustaw
nalezy ocenié negatywnie.

Kamila Sotomska
Gtowny Ekspert ZPP ds. gospodarki cyfrowej
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