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Stanowisko ZPP ws. projektu decyzji Rady zmieniajgcego decyzje ws. systemu zasobdéw

wtasnych Unii Europejskiej

Projekt decyzji Rady zmieniajgcy decyzje 2020/2053 w sprawie systemu zasobdéw witasnych Unii
Europejskiej (,decyzja Rady”) jest odpowiedzig na porozumienie miedzyinstytucjonalne z dnia 16
grudnia 2020 r., ktoére wyraza dazenie do wprowadzenia nowych zasobéw wiasnych w celu
sfinansowania pakietu stymulacyjnego NextGenerationEU oraz Spotecznego Funduszu Klimatycznego.
Decyzja wskazuje trzy nowe zrddta przychoddéw: dochody z aukcji uprawnien do emisji CO, (ETS)
w wysokosci 25 proc. nowych zasobdw wtasnych, dochody ze sprzedazy certyfikatow CBAM
w wysokosci 75 proc. nowych zasobdw wiasnych, dochody z zyskéw rezydualnych przedsiebiorstw
miedzynarodowych, ktdre jest wynikiem zawarcia porozumienia OECD/G20 w sprawie realokacji praw
do opodatkowania w wysokosci 15 proc. nowych zasobdw wtasnych. Komisja spodziewa sie w latach
2026-2030 rocznych zyskdw na poziomie 17 mld EUR. Powyzsze nowe zasoby witasne sg juz kolejnymi
po wprowadzeniu opfaty z odpaddéw opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych
recyklingowi.

Na wstepie warto zwrdci¢ uwage na brak powigzania nowych zasobéw wtasnych z okreslonymi
wydatkami budzetowymi w decyzji Rady. W naszej ocenie takie powigzanie powinno mie¢ wymiar
prawny, oraz powinno wyraznie okresla¢ na jakie cele zostang wydatkowane dochody z nowych
zasobow wtasnych. Brak takiej wiezi sprawia, ze nowe zasoby wlasne mogga raczej postuzyé do
ogoblnego zasilenia budzetu UE, niz do sfinansowania zadtuzenia zaciggnietego na poczet pozyczek
wspierajgcych przedsiebiorstwa oraz konsumentdw podczas kryzysu wywotanego pandemig COVID-
19. Utrzymanie tego powigzania jest koniecznie, poniewaz nowe zasoby wiasne bedg stanowié
znaczace obcigzenie dla budzetdw wiekszosci Europejczykéw, a zatem ich wprowadzenie
i wydatkowanie powinno byé prowadzone z najwiekszg ostroznoscig i transparentnoscia.

Jesli chodzi o konkretne dochody wtasne, to w pierwszej kolejnosci przedstawiony projekt stanowi, ze
w przysztosci 25 procent dochoddw z aukcji uprawniend do emisji bedzie trafiato do budzetu UE,
podczas gdy obecnie cato$¢ dochodu zasila budzety panstw cztonkowskich i stuzy finansowaniu dziatan
zwigzanych z przeciwdziataniem zmianom klimatycznych. W Polsce z tych wptywéw finansowane s3
wazne programy, takie jak “Czyste Powietrze” czy “Moj Prad”. Pozbawienie budzetéw Panstw
cztonkowskich czesci dochoddéw z handlu uprawnieniami do emisji w ramach systemu ETS moze
wptynaé na ich zdolnos¢ realizowania dziatan o charakterze proklimatycznym. W naszej ocenie Rada
powinna przedstawi¢ ocene skutkéw wprowadzenia takiej regulacji oraz wykaza¢, ze nie bedzie ona
zagraza¢ mozliwosciom Panstw Cztonkowskim do wywigzania sie z obowigzkdw natozonych na mocy
Europejskiego Zielonego tadu.
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Naszg szczegdlng uwage przykut tymczasowy mechanizm dostosowania solidarnosciowego, ktéry ma

ztagodzi¢ regresywne skutki nierdwnego roztozenia obcigzen zwigzanych z zasobami wiasnymi
opartymi na handlu uprawnieniami do emisji, poprzez wprowadzenie maksymalnego wkfadu
w odniesieniu do panistw cztonkowskich o nizszych dochodach i wysokiej emisji dwutlenku wegla oraz
minimalnego wktadu w odniesieniu do panstw cztonkowskich o wyzszych dochodach i niskim poziomie
emisyjnosci. Naturalnie taki mechanizm ma kluczowe znaczenie dla Polski, jedynego panstwa
cztonkowskiego, ktérej energetyka jest uzalezniona w ponad 70 proc. od wegla. Ponadto to od tego
mechanizmu bedzie zalezato, czy nowe zasoby wtasne sg zgodne z zasadami proporcjonalnosci
i solidarnosci.

Z przykroscia zauwazamy, ze zaproponowany w art. 2(a) mechanizm jest wysoce nietransparentny,
arbitralny oraz potencjalnie nieefektywny. W projekcie decyzji Rady nie znajdujemy uzasadnienia dla
stworzenia przewidzianych progéw. Ponadto, w projekcie nie zostata przedstawiona nawet szczgtkowa
ocena skutkdw wprowadzenia mechanizmu ani sposdb jego implementacji. Wobec tego nawotujemy
Rade do uzupetnienia powyzszych kwestii.

Na krytyke zastuguje takze sam system ETS. Europejski rynek uprawnien do emisji ma konstrukcje
podatng na spekulacje, ktéra objawia sie w duzej zmiennosci cen. Obecnie jest to powodem
drastycznej podwyzki cen energii, ktéra az w 59 proc. sktada sie z kosztu uprawniend do emisji.
Konsekwencjg jest przerzucenie tych kosztéw na ceny produktéw oraz transportu, co utrudnia
prowadzenie przedsiebiorstw oraz planowanie inwestycji.

W drugiej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze zgodnie z decyzjg Rady 75 proc. nowych zasobdw witasnych
beda stanowi¢ dochody ze sprzedazy certyfikatow CBAM. Oparcie zasobéw witasnych az w 75
procentach o dochody z CBAM wykazuje duzg determinacje do wprowadzenia tego instrumentu,
podczas gdy nie jest znana reakcja z jakg moze sie spotka¢ powyzszy mechanizm ze strony WTO. Moze
to wystac¢ negatywny sygnat do naszych partneréw i sta¢ sie powodem natozenia na UE analogicznych
cet odwetowych.

Trzecie Zrédto dochoddw majg stanowi¢ zyski rezydualnych przedsiebiorstw miedzynarodowych
w wysokosci 15 proc. nowych zasobdw wtasnych. Panstwa cztonkowskie majg wnosi¢ wkfad krajowy
do budzetu UE w oparciu o zyski najbardziej rentownych przedsiebiorstw wielonarodowych, zgodnie
ze znajdujaca sie w panstwie cztonkowskim jurysdykcjg rynku kornicowego. Oznacza to, ze panstwa,
w ktérych znajduje sie miejsce wykorzystywania lub zuzywania ustugi badZ towaru, bedg mogty
opodatkowaé podmiot, ktéry dotychczas tego obowigzku unikat. Uwazamy, ze natozenie nowego
podatku dochodowego na przedsiebiorstwa miedzynarodowe w dobie globalizacji oraz gospodarki
cyfrowe] okaze sie w rzeczywistoSci nieefektywne. Stosowany przez korporacje transnarodowe
transfer kapitatu do jurysdykcji offshore w celu optymalizacji podatkowej nie zostanie powstrzymany
poprzez wprowadzenia nowej daniny, wobec czego okaze sie ona nieskuteczna.
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Nasze zastrzezenia wzbudza oparcie tego zasobu wtasnego na przyjeciu Konwencji wielostronnej

OECD/G-20 w kontekscie otwartych ram w zakresie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zyskow
(BEPS), ktérej aspekty dotyczgce wdrozenia porozumienia sg w dalszym ciggu przedmiotem prac.

Uwazamy, ze naktadanie nowych obcigzen podatkowych powinno mie¢ wymiar uniwersalny.
Ustanowienie jednakowych zasad wobec podmiotéw rynkowych gwarantuje zachowanie
transparentnosci oraz prostoty naliczania nowej opfaty. Z tego powodu sprzeciwiamy sie
wprowadzeniu nowych zasobdéw wtasnych przy zastosowaniu danin sektorowych, jako przejawowi
btednej tezy o naduzywaniu mozliwosci optymalizacyjnych, w tym przez branze digital.

Podsumowujgc, nowe zasoby wilasne bedg stanowi¢ znaczgce obcigzenie dla europejskich
przedsiebiorstw i konsumentdow, w szczegdlnosci dla tych z mniej zamoznych panstw cztonkowskich,
w tym Polski. Majac to na uwadze, uwazamy, ze decyzja Rady powinna cechowac sie szczegdlng
transparentnoscig oraz poprawnoscig metodologiczng, jesli chodzi o ocene skutkdw regulacji. Niestety
w obecnym ksztatcie decyzja nie spetnia tych kryteridw, w zwigzku z czym konieczne jest ponowne jej
rozwazenie oraz uzupetnienie.
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