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Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach

dotyczacych ochrony zycia i zdrowia obywateli w okresie epidemii COVID-19

i biezgcej sytuacji epidemiologicznej

Od kilku dni obserwujemy znaczgcy wzrost liczby zakazen Covid-19 siegajacy
kilkudziesieciu przypadkéw dziennie. W pigtek 28 stycznia Ministerstwo Zdrowia
poinformowato o ponad 57 tysigcach potwierdzonych nowych zakazen. Nie ulega watpliwosci,
ze Polska weszta w ,pigta fale” pandemii, w ktérej dominujgca role odgrywac bedzie wariant
Omikron. Bazujgc na danych z Europy i ze $wiata, w najblizszych tygodniach nie powinny dziwi¢
nas liczby zakazen rzedu kilkudziesieciu, a moze nawet kilkuset tysiecy przypadkéw dziennie.
Szczedliwie znajdujemy sie juz w innym miejscu, niz na poczatku pandemii — mamy szczepionki
i wypracowane metody leczenia COVID-19 — a sam Omikron wydaje sie relatywnie mniej
grozny od swoich poprzednikéw. Duza liczba zakazen wigze sie jednak z duzg liczbg oséb
kierowanych na kwarantanne i tak gwattowny ich wzrost moze stanowié zagrozenie z punktu

widzenia stabilnosci funkcjonowania zaktadéw pracy.

Juz dzis wielu przedsiebiorcéw ma problemy kadrowe wynikajace z duzej liczby
zwolnien lekarskich oraz kwarantanny i izolacji pracownikéw. Liczba oséb przebywajacych
na kwarantannie przekroczyta juz milion osdb. Jesli spetnia sie przewidywania epidemiologéw
dotyczacych skali rozwoju kolejnej fali pandemii, masowa izolacja pracownikéw z pozytywnym
wynikiem testu na obecnos$¢ COVID-19 moze w praktyce doprowadzi¢ do lockdownu bez

formalnego wprowadzania ograniczen w funkcjonowaniu gospodarki.

Na aprobate zastuguje wobec tego wprowadzenie kilku istotnych zmian, takich jak
przede wszystkim skrécenie okresu kwarantanny do 7 dni. Zwrdci¢ nalezy uwage na to,
ze w zaleznosci od aktualnego stanu epidemii, w przysztosci konieczne moze okazad sie dalsze

tagodzenie procedur izolacyjnych i kwarantanny dla oséb majgcych stycznos¢ z Covid-19.
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Wprowadzanie tego rodzaju regulacji zapowiadane jest juz m.in. w Wielkiej Brytanii,

czy Hiszpanii.

W powyzszym konteksécie niepokojgce jest porzucenie prac nad rozwigzaniami
prawnymi umozliwiajgcymi pracodawcom bezpieczne zarzadzanie kadrg. W czwartek 27
stycznia, po wielu tygodniach oczekiwania na przyjecie przepisow w tym zakresie, pojawit sie
nowy projekt ustawy, w ktérym rozwigzania w zakresie mozliwosci weryfikacji szczepien przez

pracodawcow nie zostaty przewidziane.

W nowym projekcie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych ochrony zycia
i zdrowia obywateli w okresie epidemii COVID-19 przewidziano jedynie mozliwos¢ wymagania
przez pracodawce poddania sie przez pracownika testowi na obecnos$¢ wirusa nie czesciej niz
raz w tygodniu. Przewidziane zostaty takze przepisy, ktére w zamysle majg umozliwiaé
dochodzenie roszczen odszkodowawczych przez pracownikow zakazonych
od wspotpracownikéw, ktérzy byli zrédiem zakazenia. Rozwigzania te sg jednak bardzo
kontrowersyjne. Pracownik, ktéry podejrzewa, ze zarazit sie Covid-19 w zaktadzie pracy moze
ztozy¢ wniosek o wszczecie postepowania w przedmiocie $wiadczenia odszkodowawczego
z tytutu zakazenia wirusem SARS-CoV-2 przystugujgcego od pracownika, ktéry nie poddat sie
testowi diagnostycznemu. Wniosek weryfikowany jest przez pracodawce, a jesli ten uzna,
ze pracownik sktadajgcy wniosek miat kontakt z osobg, ktéra nie poddata sie testowi,
to przekazuje wniosek do wojewody. Wojewoda po rozpatrzeniu wniosku moze w drodze

decyzji decyduje o przyznaniu $wiadczenia odszkodowawczego.

Taka konstrukcja procedury wydaje sie wysoce kontrowersyjna. Po pierwsze
kontrolowanie wynikéw testow na obecnos¢ SARS-CoV-2 przez pracodawcow jest procesem
wymagajgcym duzego zaangazowania czasu i Srodkéw. Zdecydowanie prostsze bytoby
kontrolowanie certyfikatéw szczepien. Po drugie o odszkodowaniu decydowaé¢ ma wojewoda
w drodze decyzji administracyjnej, nie zas sad, ktdry co do zasady powinien rozstrzygac sprawy

odszkodowawcze. Po trzecie pracodawcy bedg zobowigzani uczestniczy¢ w catej procedurze
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odszkodowawczej, co oznacza natozenie na nich dodatkowych obowigzkéw w tym zakresie.

W praktyce oznacza to obcigzenie pracodawcéw obowigzkami lezgcymi po stronie organdéw
panstwowych. Nadto zwrdéci¢ nalezy uwage na to, ze sami pracownicy moga niechetnie
wystepowac o odszkodowania wobec swoich wspoétpracownikéw, a ewentualne prowadzenie
tego rodzaju sporéw w zaktadzie pracy moze bardzo negatywnie wptynaé na atmosfere pracy.
Zwtaszcza, ze niemozliwe wydaje sie ustalenie z petng pewnoscig miejsca zakazenia COVID-19.
Wreszcie nalezy wskazaé, ze je$li pracodawca nie bedzie prowadzié¢ systematycznego
kontrolowania wynikéw testéw na obecno$¢ SARS-Cov-2 wsrdd swoich pracownikéw,
to w przypadku zakazenia pracownika roszczenie odszkodowawcze ma byé kierowane
przeciwko pracodawcy. Oznacza to, ze w praktyce pracodawca bedzie obcigzony obowigzkiem

przeprowadzania tego rodzaju kontroli, aby unikngé potencjalnej odpowiedzialnosci.

Wobec wyzwania, jakie stanowi kolejna fala zakazen, w ocenie ZPP kluczowe bedzie
sprawne zarzgdzanie regulacjami dotyczgcymi izolacji i kwarantanny (by nie doprowadzi¢ do
paralizu gospodarczego) oraz przyjecie przepisdw umozliwiajgcych przedsiebiorcom
zarzadzanie pracg w ich zaktadach tak, by funkcjonowaty one w sposéb bezpieczny i dla zatogi,
i dla klientow. W naszej ocenie, przedstawiony projekt ustawy nie realizuje tego celu.
W zakresie testowania, zasadne jest pozostawienie pracodawcom swobody i umozliwienie
wprowadzenia takich procedur, ktére uznajg oni za gwarantujgce bezpieczenstwo w swoim
konkretnym zaktadzie. Mozliwosci pracodawcéw powinny obejmowac rowniez ewentualnosé
niedopuszczania do pracy — a w konsekwencji byé moze réwniez wypowiadania umoéw -

pracownikéw, ktdrzy odmodwig wykonania testéw na COVID-19.
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