Komentarz

Komentarz ZPP ws. wigczenia transportu i budownictwa do Europejskiego Systemu
Handlu Emisjami

Jednym z kluczowych aspektoéw polityki Zielonego tadu jest cel redukcji emisji netto do 2030
r. 0 co najmniej 55 proc. w stosunku do poziomu 1990 r. Aby to osiggng¢ Komisja Europejska
(,KE”) zaproponowata szereg dziatan, w tym rewizje Europejskiego Systemu Handlu Emisjami
(EU ETS).! Rewizja ta ma obejmowaé¢ wzmocnienie istniejgcego ETS, w tym wprowadzenie
zmian w lotnictwie oraz rozszerzenie go na sektor morski. Co wiecej, KE proponuje takze
ustanowienie nowego systemu handlu uprawnieniami do emisji dla budownictwa i transportu
drogowego. Ta druga reforma oznacza, ze kazdy obywatel UE bedzie zobowigzany do
odprowadzania optat za emisje dwutlenku wegla wyemitowane podczas ogrzewania jego
domu oraz jezdzenia prywatnym samochodem.

Zgodnie z dostepnymi szacunkami, potencjalne koszty wprowadzenia systemu ETS dla
budownictwa oraz transportu wyniostyby ponad 1 bin EUR jedynie w latach 2025-2040.2
Sredni wzrost wydatkéw na transport dla gospodarstw domowych w 1. kwintylu dochodéw
wyniostby 44 proc. Tymczasem, s$redni wzrost wydatkédw na energie w budynkach dla
gospodarstw o tym samym poziomie dochodéw wynidstby 50 proc.®

Dla ztagodzenia spotecznych skutkow proponowanych zmian, Komisja Europejska proponuje
wprowadzenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego o wartosci 17,5 mild EUR.* Dla
porownania, Niemcy majg zamiar przeznaczy¢ 40 mld EUR na pokrycie kosztow weglowego
phase out-u w zaledwie kilku regionach swojego kraju.> W poréwnaniu z rzeczywistymi
kosztami proponowanych zmian, warto$¢ funduszu jest kuriozalnie niska.

Do tej pory propozycja osiggneta jednak niewatpliwie jeden cel tj. zjednoczyta organizacje oraz

politykéw, ktory zazwyczaj sie ze sobg spieraja, w jednomysinej krytyce. Ponizej

przedstawiamy kilka przyktadow:

e European Climate Foundation: ,Wfgczenie transportu i budynkéw do systemu ETS nie
osiggnefoby pozgdanego celu, a jednoczesnie stworzytoby dodatkowe wyzwania zaréwno
dla konsumentoéw, jak i dla obecnych sektoréw ETS.”®

o Europejska Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC): ,[W]taczenie tych dwdch
sektoréw do systemu ETS moze mie¢ powazne regresywne skutki dystrybucyjne i moze
nieproporcjonalnie wpfyngc¢ na gospodarstwa domowe o niskich dochodach. Mogtoby to

L https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/increasing-
ambition-eu-emissions-trading_en

2 https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/06/PIE-Raport_ETS.pdf

3 lbidem.

4 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal/social-climate-
fund_pl

5 https://www.montelnews.com/en/news/1194394/critics-scorn-proposals-to-extend-ets-to-heating-transport
5 https://europeanclimate.org/wp-content/uploads/2020/06/01-07-2020-decarbonising-european-transport-
and-heating-fuels-full-report.pdf
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doprowadzi¢ do wzrostu ubdstwa energetycznego, poniewaz dodatkowe koszty mogtyby
zostac przerzucone na konsumentow.”

e Europejska Organizacja Konsumentow (BEUC): "Rozszerzenie [systemu] handlu emisjami
na transport drogowy i budynki to bardzo, bardzo zty pomyst (...) ktéry miatby powazny
wptyw na ubogich, ktérzy wydajg wiekszg czes¢ swoich dochoddéw na ogrzewanie
i transport. [Wskazano] na okofo 35-50 min europejskich gospodarstw domowych, ktére
juz teraz majg trudnos$ci z ogrzaniem swoich domoéw.®

e Cambridge Economics: ,Istnieje powazne niebezpieczenstwo, ze wigczenie transportu
drogowego i budynkéw do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji nie
pozwolitoby osiggng¢ pozgdanego celu, jakim jest znaczne obnizenie emisji z tych
sektorow, i stworzytoby zagrozenia zaréwno dla istniejgcego przemystu, jak i dla
konsumentéw (zwtaszcza o niskich dochodach).”

Prace nad rewizjg trwajg. 14 stycznia eurodeputowany sprawozdawca Pieter Liese przedstawit
swoj raport w ktérym nawotuje do kompromisu ws. rozszerzenia ETS na mieszkalnictwo oraz
transport prywatny.’® Kompromis ten miatby polega¢ na opdznieniu wprowadzenia nowego
ETS o dwa lata, przy jednoczesnym przyspieszeniu zmian w zakresie transportu morskiego
oraz lotnictwa.

Co jest jeszcze bardziej niepokojgce to fakt, ze wersja ETS zaproponowana przez KE, tj.
zawierajgca budownictwo oraz transport prywatny, zostata ujeta w niedawno opublikowanym
Komunikacie Komisji ws. nowych zasobéw wtasnych UE.!! Zgodnie z Komunikatem, 25 proc.
zasobow potrzebnych na sptate pozyczek zaciggnietych na poczet pomocy finansowej
podczas pandemii koronawirusa ma pochodzi¢ wiasnie z rozszerzenia oraz wprowadzenia
nowego ETS. Biorgc pod uwage ogromne zagrozenia zwigzane z rozszerzeniem ETS oraz
fale krytyki jaka przetoczyta sie przez Europe, takie przejawy determinacji KE w kierunku
wprowadzenia zmian stanowig powod do zmartwien.

7 https://www.etuc.org/en/document/etuc-resolution-fit-55-package

8 https://www.montelnews.com/en/news/1194394/critics-scorn-proposals-to-extend-ets-to-heating-transport
9 https://www.camecon.com/blog/the-risks-of-extending-the-eu-emissions-trading-system/

10 https://peter-liese.de/images/ETS_DRAFT_Report_13-01-2022_new.pdf

1 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15259-2021-INIT/en/pdf
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