Komentarz

Komentarz ZPP w sprawie planéw petnego osktadkowania umoéw zlecenia —
rynek pracy naturalnie dgzy do elastycznosci, nie powinniSmy dziata¢c wbrew

temu trendowi

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej zaprezentowato projekt Krajowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 r. (program rzadowy), ktéry zostat przekazany
do konsultacji spotecznych. Dokument bedzie przedmiotem bardziej szczegétowego
stanowiska ZPP, jednak juz w tej chwili pragniemy zwrdci¢ uwage na jedng z propozycji w nim
przedstawionych, tzn. objecie wszystkich uméw zlecenia sktadkami na ubezpieczenia
spoteczne, niezaleznie od osigganych przychoddw oraz zniesienie zasady optacania sktadki
na ubezpieczenia spoteczne z umowy cywilnoprawnej zlecenia do wysokosci najnizszego

wynagrodzenia. Co to oznacza w praktyce?

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4) i 12 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych oraz art. art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. e)
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych umowy zlecenia podlegajg obowigzkowemu ubezpieczeniu
emerytalnemu, rentowemu, wypadkowemu oraz zdrowotnemu. Zleceniobiorcy moga rowniez
dobrowolnie przystgpi¢ do ubezpieczenia chorobowego. Istnieje jednak pewien wyjatek
przewidziany w art. 9 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, ktéry przedstawia sytuacje,
w ktérych mamy do czynienia z tak zwanym zbiegiem tytutdéw do ubezpieczenia. Ujmujac
te problematyke skrdtowo, jesli zleceniobiorca posiada inny tytut ubezpieczenia w postaci
np. umowy o prace (badz innej umowy zlecenia), z ktérej uzyskuje co najmniej minimalne
wynagrodzenie, to z tytutu kolejnej umowy zlecenia ubezpieczenia spoteczne nie sg dla niego
obowigzkowe. Obowigzkowa pozostaje jedynie sktadka zdrowotna. Oznacza to, ze osoby,
ktore np. wykonujg sg zatrudnieni na podstawie umowy o prace z wynagrodzeniem
odpowiadajgcym co najmniej wysokos$ci minimalnego, moga dodatkowo ,dorabiac”

u zleceniodawcow innych niz ich pracodawca, a od wynagrodzenia z tego tytutu nie muszg
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ptaci¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W takim przypadku wynagrodzenie netto bedzie
oczywiscie wyzsze. Jesli natomiast dana osoba chce podlega¢ ubezpieczeniu spotecznego

réwniez w takim przypadku, to moze podjagé taka dobrowolng decyzje.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej inspirowane zaleceniami organéw UE
podnosi, ze w Polsce istnieje problem segmentacji rynku i powinnismy dgzy¢ do promowania
trwatych form zatrudnienia — w domysle umoéw o prace. W zwigzku z powyzszym planowane
jest usuniecie preferencji sktadkowych dla umoéw zlecenia iw praktyce zréwnanie ich
zumowami o prace. Warto jednak zauwazyé, ze réwniez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej publikuje dane dotyczgce stopy bezrobocia rejestrowanego zgodnie z ktorymi
w grudniu 2021 r. wynosito ono 5,4%! i byto jedno z najnizszych w Europie®. Powstaje zatem
pytanie, czy walka z umowami cywilnymi w obecnych realiach ma sens? Z pewnoscia
przyniesie ona dodatkowe wptywy do budzetu panistwa, ale nie nalezy sie spodziewaé, by byty
one bardzo wysokie. Walka ta jednoczesnie doprowadzi do pogorszenia sytuacji
zleceniobiorcéw, co ma ,,zacheci¢” ich do przechodzenia na umowy o prace. Warto jednak
zauwazy¢, ze juz od poczatku roku znaczna czesé zleceniobiorcéw musi mierzyé sie z trudng
sytuacjg (i czesto nizszym wynagrodzeniem) wynikajacg z regulacji Polskiego tadu. Tym
bardziej wzigwszy to pod uwage, zdrowy rynek pracy, na ktdrym pozycja negocjacyjna
pracownika jest wysoka, a bezrobocie jest niskie, nie potrzebuje scistej regulacji
formalnoprawnej, a nawet regulacje tego rodzaju mogg by¢ niekorzystne dla samych

pracownikéw.

W projekcie Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia czytamy miedzy innymi,
ze ,Upowszechnienie elastycznych form zatrudnienia nie musi sie wigza¢ z istnieniem
wytgczajgcych tytutdw do ubezpieczen spotecznych. Dowolnos$é zawierania umow kazdego
typu lub wykonywanej aktywnosci zawodowej moze ¢ w parze z  petnym ich

osktadkowaniem. Takie rozwigzanie gwarantowatoby zatrudnionym wyzsze emerytury oraz

L https://www.prawo.pl/kadry/bezrobocie-rejestrowane-w-grudniu-2021-r-szacunki-mrips,512697.htm|
(dostep na dzien 27 stycznia 2022 r.)

2 https://forsal.pl/gospodarka/bezrobocie/artykuly/8305151,bezrobocie-polska-ue-dane-eurostatu-
pazdziernik-2021.html (dostep na dzien 27 stycznia 2022 r.)
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petniejsza ochrone, bez ingerencji w elastyczno$¢ zatrudnienia, ktéra jest istotna dla
zatrudniajgcego.”. Raz jeszcze podkreslamy, ze ubezpieczenie spofeczne z tytutu umowy
zlecenia przestaje by¢ obowigzkowe dopiero po spetnieniu warunku odprowadzania
ubezpieczenia spotecznego z innego tytutu, z ktérego zleceniobiorca otrzymuje co najmniej
minimalne wynagrodzenie. Jesli natomiast warunek ten jest spetniony, to decyzja o tym,
czy zleceniobiorca chce podlegaé ubezpieczeniu od umowy zlecenia pozostaje w rekach

zleceniobiorcy i moze on przystgpi¢ do ubezpieczenia dobrowolnie.

Wprowadzenie zmian w zakresie odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
od umoéw zlecenia moze nies¢ ze sobg jeszcze jedno, istotne ryzyko. Wiele oséb, dla ktérych
umowy cywilnoprawne sg dodatkowym zajeciem moze zostac zniechecona do podejmowania
tego rodzaju aktywnosci zawodowej z powodu zmniejszenia kwoty netto, jakg mieli
by uzyskiwac z tego tytutu. W sytuacji niedostatecznej podazy pracownikdédw na rynku, ktérg
obserwujemy od dtuzszego czasu w naszym kraju, rozwigzanie takie moze doprowadzic¢

do pogtebienia problemu.
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