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Komentarz w sprawie minimalnego globalnego podatku CIT — problem
unikania opodatkowania jest realny, ale wtasciwe rozwigzanie to podatek
przychodowy

Minimalny globalny podatek CIT jest propozycjg jednolitego opodatkowania dochodéw
przedsiebiorstw miedzynarodowych od 2023r. Projekt daniny jest efektem kilku miesiecy
negocjacji na poziomie OECD oraz G20, ktére zakonczyty sie zawarciem porozumienia
w lipcu 2021r. z udziatem 136 krajow (na 140 biorgcych udziat w pracach) w przedmiocie
ustanowienia globalnego minimalnego podatku CIT na poziomie 15 proc.t

Porozumienie zostato przyjete przez wielu swiatowych przywodcow z entuzjazmem, w tym
przez przewodniczgcg Komisji Europejskiej Ursule von der Leyen? czy Prezydenta USA Joe
Bidena.® Jednak przewidywany wptyw z podatku jest najwyzszy dla gospodarek
rozwinietych, podczas gdy kraje o niskich dochodach w niewielkim stopniu beda
partycypowaé we wzroscie wptywow podatkowych.

Intencjg porozumienia jest wprowadzenie podatku, od ktérego korporacje miedzynarodowe
nie bedg mogly sie uchyli¢, pomimo wykazania straty lub niskiego dochodu. W efekcie ma on
zwiekszy¢ dochody budzetowe oraz uniemozliwi¢ zagraniczny transfer zyskéw do rajow
podatkowych. Jednoczes$nie celem jest zagwarantowanie ptatnosci podatku w miejscu
rzeczywistej dziatalnosci przedsiebiorstwa i uzyskiwania dochodu.

Zasada ta ma teoretyczne odzwierciedlenie takze w polskim prawie. Artykut 3 ust. 1 ustawy
0 podatku od os6b prawnych naktada nieograniczony obowigzek podatkowy na osobe
prawng majgcg siedzibe lub zarzad na terenie Polski. Natomiast, art. 3 ust. 2 ustanawia
obowigzek podatkowy od dochodow uzyskanych na terytorium RP dla podatnikow
niemajgcych siedziby w Polsce.* W praktyce jednak konstrukcja podatku dochodowego
sprawia, ze zyski uzyskiwane przez przedsiebiorstwa miedzynarodowe sg czesto
transferowane i rozliczane w krajach o preferencyjnych systemach podatkowych.

Proponowane porozumienie w sprawie globalnego minimalnego podatku CIT skfada sie

z dwach filarow. Pierwszy z nich dgzy do wprowadzenia bardziej zrownowazonego rozktadu
dochodoéw podatkowych poprzez zatrzymanie transferu z krajow, gdzie zysk jest osiggany,
do panstw o korzystniejszych regutach podatkowych. Rozwigzanie to miatoby dotyczy¢ firm,
ktére posiadajg obrét w wysokosci 20 mld euro oraz rentowno$¢ na poziomie 10 proc., w tym
réwniez firmy z branzy cyfrowe;j.

Drugi filar przyjmuje minimalng stawke podatku CIT w wysokosci 15 proc. wobec wszystkich
przedsiebiorstw, ktére posiadajg roczny przychdd wiekszy niz 750 min euro. W celu ochrony
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bazy podatkowej naktada on bariere dla konkurencji polegajgcej na obnizaniu wysokosci
podatku CIT, ktéra jest stosowana do przyciggania zagranicznych inwestoréw.®

ZPP od dawna wskazuje na problem unikania opodatkowania przez niektére korporacje.
Uwazamy, ze jego praprzyczyna tkwi w samej konstrukcji podatku dochodowego, w ramach
ktérej mozliwe jest — zwlaszcza przy duzym wsparciu wyspecjalizowanych kancelarii —
niemal dowolne manipulowanie wysokoscig dochodu do opodatkowania, poprzez sztuczne
zwiekszanie kosztow. Tym samym, adekwatng receptg jest w naszym przekonaniu
wprowadzenie prostego i powszechnego podatku przychodowego. Do propozyciji
wprowadzania globalnego minimalnego CIT odnosimy sie zatem negatywnie, zwtaszcza ze
opiera sie ona w istocie na zamiarach niemozliwych do zrealizowania. W naszym
przekonaniu nie ma szans na globalng (obejmujgca wszystkie kraje) konwergencje
systemow podatku dochodowego od osdb prawnych.

Jednoczesnie, sprzeciwi¢ nalezy sie — pojawiajgcym sie w dyskursie wokot erozji bazy
podatkowej i transferom zyskow — pomystom wprowadzania nowych obcigzenh o charakterze
sektorowym. Dodatkowe opodatkowanie konkretnych, arbitralnie wybranych branz, nie
stanowi zadnego rozwigzania problemu, a przy okazji komplikuje system i doprowadza do
istotnych zaburzen gospodarczych.

Realng odpowiedzig na problem unikania CIT powinno by¢ wprowadzenie jasnych

i jednolitych zasad opodatkowania. Wprowadzenie rozwigzan majgcych realnie
przeciwdziata¢ zjawisku transferu zyskéw musi sie dokona¢ przez kompleksowg zmiane
systemu podatkowego od osob prawnych. Uwazamy, ze rozszerzanie obecnego
anachronicznego modelu opartego na podatku dochodowym nie rozwigze w dtuzsze
perspektywie problemu sciggalnosci CIT. Postulujemy zatem zastgpienie obecnego modelu
podatku od os6b prawnych z daniny opartej na kryterium dochodowym na naleznos¢
mierzong od przychodu (tzw. podatek przychodowy). Uwazamy, Zze przystaje on lepiej do
realiow wspoétczesnej gospodarki rynkowej i w lepszym stopniu zapewnitby efektywne objecie
podatkiem przedsiebiorstw miedzynarodowych.
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