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Stanowisko ZPP ws. rewizji dyrektywy UE dotyczgcej opodatkowania
produktéw energetycznych i energii elektrycznej

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw zdaje sobie sprawe z potrzeby dazenia europejskiej
gospodarki do neutralnosci klimatycznej. Jednakze, projektujgc srodki, dzieki ktérym dazymy do
osiggania ambitnych celéw klimatycznych, nalezy jednoczesnie bra¢ pod uwage ich spoteczno-
gospodarcze skutki. Zwracamy przy tym uwage, ze rewizja dyrektywy Rady w sprawie restrukturyzacji
unijnych przepisow ramowych dotyczqgcych opodatkowania produktéw energetycznych i energii
elektrycznej (dalej: dyrektywa ETD) doprowadzi do spadku aktywnosci europejskiego przemystu,
a takze utraty konkurencyjnosci wobec preznie rozwijajacych sie panstw trzecich, ktdére nie prowadzg
tak restrykcyjnej polityki klimatycznej. Co wiecej, negatywne skutki dyrektywy ETD poskutkuja
zubozeniem europejskiego spoteczenstwa, z uwagi na skokowy wzrost cen energii dla konsumentow.

Majac na uwadze powyzsze, ZPP zgtasza szereg uwag i rekomendacji, ktdre z pewnoscig przyczynia sie
do utrzymania rozwoju europejskiego przemystu, w tym w szczegdlnosci do wsparcia konkurencyjnosci
ze strony matych i srednich firm, ktére sg szczegdlnie narazone na wzrost cen energii elektrycznej.

Koszty proponowanej rewizji dyrektywy

Analiza projektu nowelizacji dyrektywy ETD wskazuje przede wszystkim na drastyczne podwyzki
opodatkowania paliw kopalnych. W szczegdlnosci, wieksze obcigzenia bedg dotyczyty oleju
napedowego i gazu LPG — obcigzenia wzrosng odpowiednio o0 52% i 116% od 2023 roku, az do 224%
w 2033 r.

Zwracamy uwage, ze mimo dtugofalowej polityki spdjnosci, réznice w PKB, zamoznosci spoteczeristwa
i sile nabywczej poszczegdlnych krajow UE sg nadal znaczace. Z tego tez powodu, ustalenie zbyt
wysokich minimalnych stawek podatkowych dla paliw kopalnych stanowitoby nieproporcjonalne
obcigzenie dla mniej zamoznych krajow, gtdwnie z regionu Europy sSrodkowo-wschodniej, ktdre
znajdujg sie na poczatku procesu transformacji energetyczne;j.

Co rownie istotne, juz w obecnej chwili zmagamy sie ze znaczgcymi podwyzkami cen, z uwagi m.in. na
drastyczny wzrost cen uprawnien do emisji CO2, rosngce ceny surowcOw energetycznych
i niesprzyjajacych warunkéw pogodowych. Koszty energii bezposrednio rzutujg na wzrost ceny débr
podstawowych, tym samym generujgc wyzszg inflacje, ktéra jest szczegdlnie dotkliwa dla
niezamoznych gospodarstw domowych.

Z wyzej wymienionych powodéw, ZPP rekomenduje wprowadzenie mechanizmdw, ktére pozwolityby
na powigzanie minimalnych stawek podatkowych z sit3 nabywczg obywateli w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE. Taki sposdéb opodatkowania pozwoli na ochrone najstabiej rozwinietych
krajéw Wspdlnoty przed drastycznym zubozeniem spoteczenstwa i utratg konkurencyjnosci lokalnego
przemystu.
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Ponadto, zwiekszanie réznic w opodatkowaniu paliw kopalnych i alternatywnych powinno by¢ scisle

powigzane z realnymi mozliwosciami przejScia na paliwa alternatywne (takimi jak wodér czy bio-
CNG/LNG), biorgc pod uwage horyzont czasowy do 2030 roku. Nalezy zauwazy¢, ze przy obecnym
stopniu zaawansowania technologii, brakuje ekonomicznie uzasadnionych, zeroemisyjnych rozwigzan,
zwtaszcza w lgdowym transporcie towaréw. Wobec braku realnej alternatywy, podnoszenie stawek
podatkowych, zwtaszcza dla oleju napedowego, bedzie jedynie czynnikiem proinflacyjnym.

Co warte podkreslenia, dyrektywa ETD powinna pozwoli¢ branzy gazu ziemnego na petnienie roli
naturalnego partnera w rozwoju rynkéw biogazu/biometanu i wodoru (zaréwno zielonego jak
i niebieskiego). Gaz ziemny moze, przy pewnych niezbednych inwestycjach, stuzy¢ jako infrastruktura
dla celéw biometanuiwodoru, w szczegdlnosci w zakresie ich transportu i magazynowania. Gaz ziemny
wykorzystywany do celéw wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej (w tym CHP), transportu
i przemystu moze by¢ takze sposobem na wprowadzenie nowych gazéw do powszechnego obrotu.

Transport morski i lotniczy

Do zwiekszania obcigzen fiskalnych w sektorach lotnictwa i zeglugi nalezy podchodzi¢ z duig
ostroznoscig. W przeciwnym razie, potencjat konkurencyjny przedsiebiorstw z UE w stosunku do ich
konkurentow spoza UE zostanie znacznie ostabiony. Szczegélng uwage nalezy zwrdécic na kraje i regiony
0 nizszym wskazniku rozwoju, w ktorych wieksze obcigzenia podatkowe spowodowatyby znaczne
ograniczenia mobilnosci.

Zwiekszenie obcigzen podatkowych w sektorze lotdw komercyjnych poprzez wprowadzenie na
poziomie UE podatku od paliwa lotniczego ograniczytoby mozliwosci inwestycyjne sektora w zakresie
nowych technologii i alternatywnego, zréwnowazonego paliwa. Naszym zdaniem, ograniczenie emisji
dwutlenku wegla w sektorach lotniczym i morskim moze by¢ skuteczniej osiggniete dzieki Srodkom
rynkowym, ktére s3 juz stosowane w lotnictwie.

Naszym zdaniem, nalezy utrzymac zwolnienie podatkowe dla alternatywnych i zréwnowazonych paliw
lotniczych i zeglugowych do czasu, gdy bedg one mogty konkurowac na réwni z paliwami tradycyjnymi.
Okres przejsciowy powinien wynosi¢ co najmniej 10 lat, a dochody z tego podatku powinny by¢
wykorzystywane na dziatania zwigzane z dekarbonizacjg w odniesieniu do danego rodzaju transportu
podlegajgcego opodatkowaniu. W przypadku transportu morskiego, pozytywnie oceniamy mozliwos¢
catkowitego lub czesciowego zwolnienia z podatku w przypadku dostaw energii elektrycznej z Igdu na
statki w portach.
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Opodatkowanie kogeneracji

Zauwazamy, ze rewizja dyrektywy prowadzi do znacznego zwiekszenia obcigzen akcyzowych dla
kogeneracji. Wynika to z faktu, ze, w projekcie dyrektywy nie zastosowano - jak to ma miejsce obecnie
- fakultatywnego zwolnienia z akcyzy dla kogeneracji. Obecnie, z fakultatywnego zwolnienia z akcyzy
korzystajg produkty energetyczne i energia elektryczna wykorzystywana w procesach skojarzonej
produkgcji energii elektrycznej i ciepta. Te zmiany spowodujg wzrost cen ciepta i energii elektrycznej
produkowanej w kogeneracji, tym samym spowodujg dodatkowe koszty dystrybucyjne, ktérych ciezar
poniosg gospodarstwa domowe. W zwigzku z powyzszym, rekomendujemy wprowadzenie stosownej
modyfikacji poprzez umozliwienie zwolnienia z opodatkowania dla energii elektrycznej i produktéw
energetycznych wykorzystywanych do produkcji ciepta i energii elektrycznej w kogeneraciji.

Powigzanie mozliwosci zwolnienia z opodatkowania ze spetnieniem kryteridw dla wysokosprawnej
kogeneracji i efektywnego cieptownictwa, w $wietle proponowanych zmian w dyrektywie EED, stanowi
dodatkowe obcigzenie dla sektora i konsumentéw, co wydaje sie by¢ sprzeczne z obecnym podejsciem
Komisji Europejskiej promujgcym kogeneracje. Dlatego tez apelujemy o umozliwienie stosowania
zwolnienia z opodatkowania energii elektrycznej i ciepta rowniez dla tych jednostek, ktére obecnie
spetniajg definicje wysokosprawnej kogeneracji, niezaleznie od ewentualnych przysztych zmian tej
definicji.

Podsumowanie

Podsumowujac, Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcédw zwraca uwage na skutki, jakie moze
spowodowac dalsze zwiekszanie obcigzen w stosunku do energii elektrycznej. Juz w ostatnim czasie
moglismy obserwowac drastyczny wzrost cen, ze wzgledu na liczne ograniczenia i regulacje w sektorze
energetycznym, a zwlaszcza z powodu rosngcych cen uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych.
Wprowadzenie kolejnego czynnika, bezposrednio wptywajgcego na ceny energii pogtebi ubdstwo
energetyczne, a w przypadku odbiorcéw energochtonnych, przyspieszy przenoszenie produkcji poza
Unie Europejska, czyli tzw. ucieczki emisji. Uwazamy przy tym, ze mechanizm CBAM trudno poczytywad
jako adekwatng odpowiedz na to ryzyko, zwtaszcza ze tego typu rozwigzanie z pewnoscig zostanie
negatywnie odczytane przez partnerow handlowych UE, ktérzy mogg zdecydowaé sie na
wprowadzenie odwetowych taryf celnych. Z petnym przekonaniem twierdzimy, ze zaistnienie powyzej
opisanej sytuacji negatywnie odbitoby sie na catej europejskiej gospodarce, szczegdlnie ostabiajac
pozycje producentdw eksportujgcych swoje wyroby poza Wspdlnote.

ZPP aprobuje zasade, wedle ktorej kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ swobode przyjmowania
wtasnej polityki w zakresie opodatkowania energii (z poszanowaniem wspdlnych, wyznaczonych
celéw), kierujac sie specyfikg danego systemu energetycznego, w tym takze biorgc pod uwage obecny
i docelowy koszyk energetyczny. Kompetencje panstw cztonkowskich w zakresie opodatkowania
produktdw energetycznych stajg sie niezwykle istotne w tak trudnych chwilach, z jakimi obecnie mamy
do czynienia na rynku energii. Z tego tez powodu, kraje UE powinny mie¢ mozliwos¢ reagowania na
wysokie ceny energii, ktdre stajg sie szczegdlnie dotkliwe dla gospodarstw domowych oraz matych
i Srednich firm. Dzieki mozliwosci znacznego obnizenia - w wuzasadnionych przypadkach -
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opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej, panstwa cztonkowskie sg w ten

sposdb w stanie utrzymac konkurencyjnosé catej europejskiej gospodarki.
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