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Stanowisko ZPP ws. Komunikatu Komisji ,Polityka konkurencji gotowa
na nowe wyzwania”

Zwigzek Przedsiebiorcow i Pracodawcéw popiera inicjatywe przegladu polityki konkurenciji.
Odpowiednie prowadzenie polityki konkurencji ma kluczowe znaczenie dla umocnienia pozyciji
gospodarczej UE na swiecie. W obliczu wyzwan zwigzanych z rewolucjg technologiczng oraz
transformacjg klimatyczng, instrumenty takie jak pomoc publiczna czy kontrola koncentracji
beda odgrywac¢ szczegodinie wazng role. Jednoczesnie, obawiamy sie, ze niektore z propozycji
KE mogg by¢ niekorzystne dla panstw z regionu Europy Centralno-Wschodniej, w tym Polski.

Jako ze Komunikat omawia wiele réznych propozycji, odnosimy sie do wybranych aspektéw
ponize;j.

1. Wkiad polityki konkurencji w ekologiczny, cyfrowy i odporny jednolity rynek — rola
waznych  projektow  stanowigcych  przedmiot  wspdlnego  europejskiego
zainteresowania (IPCEI)

Zgodnie z Komunikatem, KE prowadzi obecnie przeglad ram pomocy panstwa dotyczgcych
IPCEI. Ramy te umozliwiajg panstwom cztonkowskim i przemystowi wspolne dziatanie poprzez
ustanowienie paneuropejskich projektow ,w przejrzysty i wigczajgcy sposob, przy
jednoczesnym zapewnieniu pozytywnych skutkéw ubocznych nainnych rynkach w odniesieniu
do ogotu gospodarki UE”. Przeglad IPCEI prowadzony przez KE wykazat, iz funkcjonujg one
dobrze, natomiast KE prowadzi dziatania na zwiekszenie otwartosci projektow IPCEI,
utatwienie uczestnictwa MSP i wyjasnienie kryteriéw finansowania zbiorowego z budzetéw
krajowych i programéw UE.

ZPP sprzeciwia sie rozszerzaniu finansowania za pomocg IPCEI. Mimo pozytywnej oceny KE
istniejg powody, by przypuszczac, ze IPCEI nie funkcjonujg odpowiednio. Zdaniem analitykow
think tanku Bruegel IPCEI sg ,nieprzejrzyste i zle zdefiniowane”, a ostatnia rewizja jego zasad
"nie rozwigzata zadnej z gtéwnych wad IPCEI.Y”

IPCEI stanowig wyjatek od unijnego zakazu pomocy publicznej, ktéry ma na celu umozliwienie
wspolnego subsydiowania infrastruktury lub projektow badawczo-rozwojowych o znaczeniu
strategicznym. Z perspektywy rynku, IPCEl majg umozliwi¢ finansowanie projektow,
niemozliwych do zrealizowania przez pojedyncze firmy.

Niemniej, ponad potowa panstw cztonkowskich nigdy nie uczestniczyta w IPCEI. Co wiecej,
jedynie bogate kraje (tj. Niemcy, Francja, Szwecja i Wiochy) uczestniczyty w wiecej niz jednym.
Minimalna liczba krajéw uczestniczgcych krajow zostata podniesiona do czterech, co nie
zmienia faktu, ze IPCEI nadal mogg by¢ wykorzystywane jako instrument do transferowania
subsydiow do firm z ww. panstw cztonkowskich. Budzi to powazne obawy z perspektywy
konkurencji oraz spojnosci jednolitego rynku.

L https://www.bruegel.org/2022/01/opaque-and-ill-defined-the-problems-with-europes-ipcei-subsidy-
framework/
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Jednoczesnie, nie jest jasne, w jaki sposéb firmy z sektora MSP majg byé wigczone w IPCEI.
Obecnie nie ma obowigzku organizowania przetargébw, a wiekszo$¢ dotychczasowo
udzielonych funduszy otrzymaty duze firmy. Dla przykfadu Wioska firma ST-Italy otrzymata od
35 do 40 proc. catych funduszy, oraz cate wsparcie finansowe dostepne dla Wioch.

Podsumowujac, rozszerzanie IPCEI moze doprowadzi¢ do dalszego luzowania dyscypliny
pomocy publicznej, ze szkodg dla panstw czionkowskich, ktére nie zostang wigczone
w projekty, oraz spéjnoséci i konkurencyjnosci jednolitego rynku.

2. Reguty konkurencji odzwierciedlajgce specyfike rynkéw cyfrowych
Aby wzmocni¢ swojg zdolnos¢ do kontrolowania wszystkich przejeé potencjalnie
naruszajgcych reguty konkurencji, Komisja wydata wytyczne dotyczace stosowania art. 22
rozporzadzenia w sprawie kontroli tgczenia przedsiebiorstw w celu zachecenia w stosownych
przypadkach panstw czionkowskich do odsylania do niej do zbadania potencjalnie
problematycznych transakcji, nawet jezeli w ich przypadku nie dochodzi do osiggniecia
krajowych progéw powodujgcych obowigzek zgtoszenia.

ZPP krytycznie odnosi sie do tej propozycji z dwoch powoddw. Po pierwsze, takie dziatanie
obnizajg pewnos¢ prawa poniewaz uczestniczy rynku nie majg pewnosci co do tego jaki
transakcje podlegajg ocenie przez KE czy narodowe urzedy ochrony konkurencji. Co wiecej,
stanowig one przejaw tzw. ‘backdoor regulation’, kiedy Komisja zmienia sposob stosowania
obowigzujgcego rozporzadzenia poprzez wydawanie wytycznych, ktére nie zostaty poddane
procesowi legislacyjnemu z uczestnictwem Rady czy Parlamentu, ale najprawdopodobniej
zostaty opracowanie wewnetrznie wytgcznie przez ekspertow KE.

Po drugie, dalsze zaostrzenie zasad kontroli koncentracji na rynkach cyfrowych bedzie
niekorzystne przede wszystkich dla europejskich startupow. Co ciekawe, debata na temat
szkodliwosci ostrzejszych regut dotyczacych fuzji i przeje¢ przetoczyta sie przy okazji
procedowania poprawki komitetu ECON do DMA, ktéra miata zakaza¢ tzw. killer aquisitions,
czyli fuzji w ramach przedsiebiorstwa przejmujg rozwijajgce sie firmy tylko po to, by przerwaé
innowacyjne projekty przejmowanego przedsiebiorstwa, uprzedzajgc w ten sposob pojawienie
sie przysziej konkurenciji.

Uwazamy, ze problem killer aquisitons nie powinien by¢ analizowany wytgcznie z perspektywy
straznikdéw dostepu, ale réwniez start-updw i inwestoréw. Zaostrzenie kontroli koncentraciji
pomiedzy straznikiem dostepu a start-upem powoduje niepewnos¢ co do mozliwosci rozwoju
dla straznika dostepu. Jednak dla startup-6w oraz inwestoréw wywotuje to niepewnosc¢ co do
mozliwosci wprowadzenia produktu/ustugi na szerszg skale czy zwrotu inwestycji. Zakaz ,killer
aquisitions” mégtby pozbawi¢ inwestoréw bardzo waznej strategii wyjscia, oraz zmniejszy¢
pozytywne efekty wynikajgce z modelu biznesowego "innovation for buyout”, ktory jest
szczegolnie istotny w przypadku produktéw komplementarnych.
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Ostatecznie poprawka ECON zostata odrzucona przez Parlament Europejski. Cieszymy sie,
ze eurodeputowani wystuchali gtosu przedsiebiorcéw i nie przegtosowali poprawki, ktéra
mogtaby doprowadzi¢ do negatywnych konsekwencji dla europejskiej spotecznosci start-
upow. Dlatego tez sprzeciwiamy sie propozycjom Komisji Europejskiej, by zaostrza¢ reguty
kontroli koncentracji, w szczegdlnoéci z obejSciem demokratycznego procesu legislacyjnego.
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