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Stanowisko Zwigzku Przedsiebiorcow i Pracodawcow ws. projektu
rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 27 stycznia
2022 roku zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych
zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe

W okresie od 2004 roku do dzisiaj przecietne wynagrodzenie wzrosto w Polsce ok.
dwuipdtkrotnie. Analogicznie, podrozaty podstawowe produkty spozywcze, czy positki
w restauracjach, co ze szczegdlnym natezeniem obserwujemy w ciggu ostatnich miesiecy
wyjatkowo nasilonej inflacji. Kwota wytgczenia z podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoteczne kwoty wartosci positkow finansowanych pracownikom przez pracodawce pozostaje
tymczasem stata od 2004 roku i wynosi 190 zt miesiecznie. Przyjmujgc zatozenie, ze
w miesigcu mamy 21 dni roboczych, suma ta pozwala na sfinansowanie pracownikom positku
o wartosci ok. 9 zt. Nie potrzeba szczegdlnej ekspertyzy, by stwierdzi¢, ze z pewnoscig nie jest
to kwota umozliwiajgca zakup positku w punkcie gastronomicznym. Przedstawiony do
konsultacji projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zastuguje zatem na
kierunkowe poparcie, cho¢ zakres zmian w nim przewidzianych powinien by¢é w naszym
przekonaniu istotnie szerszy.

Niewatpliwg zaletg projektu jest fakt, ze przewiduje on nie tylko waloryzacje kwoty zwolnionej
z osktadkowania, lecz powraca rowniez do koncepcji powigzania tej sumy z inng, corocznie
waloryzowang warto$cig — w tym przypadku minimalnym wynagrodzeniem za prace. O ile
samo to zatozenie zastuguje na petne poparcie, o tyle zaproponowana cze$¢ minimalnego
wynagrodzenia wyznaczajgca maksymalng kwote zwolnienia — 10% - wydaje sie
zdecydowanie za niska. W 2022 roku 10% minimalnego wynagrodzenia za prace to kwota 301
zt. Przyjmujac te same zatozenia, co w pierwszym akapicie, nalezatoby stwierdzi¢, ze jest to
suma umozliwiajgca sfinansowanie pracownikom positku o wartosci ok. 14 zt dziennie.
Niewatpliwie jest to realna podwyzka dotychczasowej maksymalnej kwoty zwolnienia o 50%,
jednak w dalszym ciggu nie przystaje ona do gospodarczej rzeczywistosci. Zgodnie
z dostepnymi danymi, przecietna cena positku w taniej restauracji w Polsce to wydatek ok. 23
zt. Uwazamy, ze zardéwno z punktu widzenia celowosci samego zwolnienia z osktadkowania
kwot przeznaczonych na sfinansowanie positkdw pracownikom, jak i wzigwszy pod uwage
sytuacje na rynku pracy (pracodawcy coraz czesciej konkurujg miedzy sobg nie tylko samymi
wynagrodzeniami, ktére systematycznie rosng, lecz réwniez benefitami), zasadne bytoby
przyjecie progu zwolnienia odzwierciedlajgcego przynajmniej wskazang sume. Oznaczatoby
to, wg danych na 2022 rok, wpisanie do rozporzgdzenia kwoty ok. 480 zt miesiecznie, a zatem
okreslenie wspotczynnika wyznaczajgcego prog maksymalnej kwoty zwolnienia nie na
poziomie 10%, lecz 16% minimalnego wynagrodzenia za prace.
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Warto zauwazy¢ ponadto, ze w perspektywie historycznej nawet prog 16% minimalnego
wynagrodzenia stanowitby istotne odstepstwo ,w dét” od koncepcji przyjetej na samym
poczatku obowigzywania omawianych przepisow. W pierwotnym brzmieniu, z 1999 roku,
okreslaty one bowiem maksymalng kwote zwolnienia jako 25% minimalnego wynagrodzenia.
Przyjety w 2004 roku poziom 190 zt miesiecznie rowniez nie byt przypadkowy — suma ta
stanowita wéwczas wtasnie jedng czwartg minimalnego wynagrodzenia. Przyjecie poziomu
10% najnizszej pensji oznaczatoby dwuipétkrotne obnizenie relatywnej wartosci benefitu
w porownaniu do jego pierwotnego ksztattu. Putap 16%, wzigwszy pod uwage inne czynniki
gospodarcze, w tym m.in. poszerzajaca sie oferte restauracji, czy ogolny wzrost poziomu
zycia, wydaje sie pod tym wzgledem znacznie bardziej racjonalny — dlatego postulujemy
0 uwzglednienie w ostatecznej wersji rozporzadzenia wiasnie takiego poziomu kwoty
zwolnionej z osktadkowania.

Dodatkowa uwaga o charakterze technicznym, aczkolwiek bardzo istotnym z punktu widzenia
celowosci samego zwolnienia (wzrost dobrostanu pracownikéw w Polsce), odnosi sie do samej
formy dofinansowania positkbw przez pracodawce. Zarédwno w samym tekscie
rozporzadzenia, jak i w uzasadnieniu do przedstawionego projektu jego zmiany,
wykorzystywane jest pojecie ,kuponow, talonow i bonoéw zywieniowych”. O ile w roku 1999,
gdy regulacja pojawita sie po raz pierwszy, tego rodzaju formy finansowania byly
prawdopodobnie faktycznie tymi wykorzystywanymi najpowszechniej, o tyle dwie i pét dekady
pb6zniej dysponujemy znacznie lepszymi, wygodniejszymi i bezpieczniejszymi narzedziami. Sg
nimi karty przedptacone, w tej chwili najczesciej uzywane do przekazywania dofinansowania
positkbw pracowniczych przez pracodawcéw. Pomingwszy kwestie zwigzane z wygodag
uzytkowania (karty sg trudne do zniszczenia i tatwe do obstuzenia), jest to rozwigzanie
znacznie bezpieczniejsze — zaréwno z punktu widzenia ew. systemowych naduzy¢ (bon lub
talon mozna z tatwoscig sfalsyfikowaé, karte przedptacong juz nie), jak i celowosci
wydatkowania srodkéw. Karta zabezpiecza przed wydawaniem przekazanych pracownikowi
srodkéw na cele inne, niz positki.

Wspierajgc wysitki Ministerstwa w skutecznym dostosowaniu systemu zwolnienia ze sktadek
na ubezpieczenia spofeczne kwot dofinansowania do positkéw pracownikow, mamy nadzieje
na uwzglednienie wskazanych wyzej uwag, ktére w naszym przekonaniu uczynig system
bardziej efektywnym i dostosowanym do realiow gospodarczych. Ponizej przedstawiamy
propozycje konkretnych zmian w projektowanych regulacjach, konsumujgcg opisane
wczesniej uwagi.

Proponowane zmiany (odwotujg sie do wczesniej przestanego projektu z Ministerstwa) do
proponowanego projektu:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 1949) w § 2 w ust. 1 wprowadza sie nastepujgce zmiany:
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pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,11) wartos¢ finansowanych przez pracodawce positkow lub napojow bezalkoholowych
bez prawa do ekwiwalentu z tego tytutu — do wysokos$ci nieprzekraczajgcej miesiecznie kwoty
16% biezgcego minimalnego wynagrodzenia za prace,”;

dodaje sie ust. 1la-1b w brzmieniu:

»1a. Wytgczenie z podstawy wymiaru sktadek, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 11, stosuje sie
wytgcznie do:

1) positkdw i napojow bezalkoholowych wydanych pracownikowi w naturze;

2) przedpfaconych kart ptatniczych, ktére uprawniajg pracownika do nabycia wytgcznie
na obszarze kraju tylko positkdw lub napojow bezalkoholowych od przedsiebiorcy, ktéry
prowadzi sprzedaz positkébw lub napojéw bezalkoholowych, i ktéry zawart bezposrednio
stosowng umowe z wydawcg przedptaconych kart ptatniczych.
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