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Stanowisko ZPP w sprawie projektu Krajowego Planu Dziatan na rzecz

Zatrudnienia na 2022 rok

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej prowadzi obecnie konsultacje nad nowym
Krajowym Planem Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 r. (KPDZ). Jest to dokument
o charakterze ogdélnym, majacy identyfikowac problemy i wyzwania polskiego rynku pracy
oraz zaproponowac kierunki dziatan mogacych przeciwdziata¢ tym wyzwaniom i stuzy¢
realizacji okre$lonych celow w zakresie polityki zatrudnienia. Dokument ten jest pewng

zapowiedzig planowanych zmian prawnych w nadchodzgcym roku.

Projekt KPDZ przedstawia analize rynku pracy i wskazuje na gtdwne problemy
wystepujgce w naszym kraju. Wsrdd najwazniejszych z nich wymienic¢ nalezy:
e duzailo$¢ oséb biernych zawodowo;
e brak dostosowania kompetencji pracownikdéw do potrzeb rynku pracy;
e niski odsetek oséb dorostych podnoszacych kwalifikacje zawodowe poprzez szkolenia;

e niski poziom atrakcyjnosci miejsc pracy.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze MRiPS dokonujgc oceny potrzeb pracodawcéw mogto
przyjgé zbyt optymistyczne zatozenia dotyczgce sytuacji na rynku pracy. Podkresli¢ nalezy,
ze projekt KPDZ powstawat jeszcze w 2021 r., natomiast poczatek 2022 r. przyniost znaczgce
pogorszenie nastrojow. KPDZ wskazuje, ze pracodawcy planujg ponad pieciokrotnie wiecej
przyje¢ do pracy, niz zwolnieA. Zgodnie z najnowszym badaniem Zwigzku Przedsiebiorcow
i Pracodawcéw ,Busometr” przeprowadzonym na grupie 580 przedstawicieli sektora MSP
cho¢ zaledwie 7% ankietowanych firm planuje redukcje zatrudnienia, to jedynie 13% chce
zatrudni¢ nowych pracownikéw. Oznacza to, ze choé¢ wcigz nastroje dotyczgce rynku pracy
mozna uznaé za pozytywne, to nalezy sie raczej spodziewaé albo utrzymania poziomu

zatrudnienia w gospodarce, albo niewielkiego wzrostu tego wspétczynnika. Warto wskazac,
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ze zgodnie z badaniem ,Busometr” wskazuje na rekordowo zte nastroje przedsiebiorcow

dotyczgce gospodarki i poziomu inwestycjil.

Niemniej MRIiPS co do zasady trafnie identyfikuje podstawowe problemy z jakimi zmaga
sie nasz rynek pracy opierajac sie na przeprowadzonych badaniach. Z pewnoscig jednym z nich
jest fakt, ze wcigz niewystarczajgco korzystamy z dostepnego potencjatu sity roboczej, na co
wskazuje wysoki wspotczynnik biernosci zawodowej. Wedtug najnowszych danych
publikowanych przez GUS za Il kwartat 2021 r. osoby bierne zawodowo stanowity 41,8% ogotu
ludnosci w wieku 15-89 lat, a zatem o 0,6 punktu procentowego mniej niz w poprzednim
kwartale. Oczywiscie na tg grupe skfadajg sie gtdéwnie osoby bedace na emeryturze (51,1%),
uczace sie (21,3%), czy tez niepetnosprawne badz zmagajace sie z chorobami (11,3%). Warto
rowniez wskazaé, ze wskaznik ten jest zdecydowanie wyzszy u kobiet, ktére wsréd biernych
zawodowo oséb stanowity az 61,4%2. Nasza gospodarka dla wtasciwego funkcjonowania,
szczegblnie w sytuacji niskiego poziomu bezrobocia, pilnie potrzebuje pracownikéw, a zatem
aktywizacja czesci osob biernych zawodowo powinna byé jednym z priorytetéw polityki

zatrudnienia.

Kolejnym problemem polskiego rynku pracy jest brak dostosowania kompetencji
pracownikéw do potrzeb rynku pracy. MRiPS powotato sie na dane wskazujgce na problemy
pracodawcow ze znalezieniem pracownikdw posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje. Istotnie
tego rodzaju trudnosci wystepuja, zas przyczyn tego zjawiska nalezy upatrywac miedzy innymi
w niedostosowaniu polskiego systemu nauczania do potrzeb pracodawcéw — system ten
promuje przede wszystkim kompetencje ogdlne, natomiast bardzo maty nacisk ktadzie
na praktyczne wykorzystanie umiejetnosci. Niestety dotyczy to kazdego etapu ksztatcenia,

od podstawowego, az po wyzsze. Niestety problem ten nie zostat poruszony w KPDZ.

L https://zpp.net.pl/busometr-zpp-tak-zlych-nastrojow-dawno-nie-bylo-pozytywne-wiadomosci-jedynie-z-
rynku-pracy/ (dostep na dzieri 08.02.2022 r.).

2 GUS, Aktywno$¢ ekonomiczna ludnosci Polski — 3 kwartat 2021 r. (dostep na dzier 08.02.2022 r. — s3 to dane
bardziej aktualne niz przyjete w KPDZ).
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Stusznie jednak podnoszono niedostateczne podnoszenie kwalifikacji przez osoby doroste

poprzez uczestnictwo w szkoleniach. Z pewnoscia obserwujemy obecnie wzrost
zainteresowania kompetencjami cyfrowymi zwigzanymi z wykorzystaniem nowoczesnych
technologii. Wiele wspétczesnych zawodoéw podlega automatyzacji oraz pojawiajg sie zupetnie
nowe, ktére do niedawna nie istnialy. Tendencja ta z pewnoscig bedzie sie nasilag,
a to oznacza, ze koniecznym stanie sie zwiekszenie elastycznos¢ pracownikéw i ich ciggte
doskonalenie zawodowe aby nadazy¢ za potrzebami rynku. W przeciwnym wypadku problem
wskazany powyzej, czyli brak dostosowania kompetencji do potrzeb rynku, bedzie sie jedynie

nasilat.

Dalszym istotnym problemem jest niski poziom atrakcyjnosci miejsc pracy. Na zagadnienie
to sktadaja sie liczne czynniki, jednak najwazniejszy z nich dotyczy aspektu ekonomicznego,
a wiec poziomu wynagrodzen, szczegdlnie na tle krajéw tak zwanej ,,starej Unii Europejskiej”.
Istotnie gospodarka naszego kraju wcigz musi gonic panistwa Europy Zachodniej. Warto jednak
wskazaé, ze w ostatnich 30 latach dokonaliSmy bardzo duzego postepu jesli chodzi
o produktywnos¢, ktéra w znaczgcej mierze determinuje warto$¢ naszych wynagrodzen.
Jeszcze w poczatkach lat dziewiecdziesigtych XX w. wynosita ona zaledwie 30% wartosci dla
panstw Europy Zachodniej, a juz w 2019 r. warto$¢ ta wynosita 77%3. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze dla zwiekszenia produktywnosci kluczowe jest dokonywanie inwestycji, a obecna sytuacja
gospodarcza — inflacja, rosnace rachunki za gaz, prad i ogrzewanie, chaos zwigzany
z wprowadzeniem Polskiego tadu i wcigz trwajgca pandemia skutecznie odstraszaja, czy wrecz
uniemozliwiaja przedsiebiorcom dokonywanie inwestycji. Swiadczy o tym rekordowo niski
parametr, ktéry nigdy w 11-letniej historii badania ,,Busometr” nie byt na tak niskim poziomie

(24,8 punktu w 100 stopniowej skali).

W kontekscie wynagrodzen wskazaé nalezy na nie zawsze w petni trafng identyfikacje
zrodet probleméw dokonang przez MRIPS. Dla przyktadu w KPDZ wskazano jako jednag
z przyczyn deficytu pracownikéw w branzy budowlanej ,mato atrakcyjne wynagrodzenia”.

Sytuacja poszczegdlnych pracownikéw moze by¢ co prawda bardzo rdzna, jednak przecietne

3 polski Instytut Ekonomiczny, Putapka matej skali. O produktywnoéci polskich firm, 2021 r.
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wynagrodzenie w branzy budowlanej nawet na najnizszych stanowiskach jest znaczgco wyzsze

od najnizszego wynagrodzenia. Cho¢ z pewnoscig nalezy dazy¢ do wzrostu wynagrodzen,
to wydaje sie, ze w przypadku branzy budowlanej (i nie tylko) na deficyt pracownikow wptyw
majg wieloletnie zaniedbania w zakresie ksztatcenia branzowego, ktére doprowadzity do tego,
iz znacznie mniej mtodziezy wybiera tg droge zawodowa. Na ten czynnik jednak KPDZ w ogole

sie nie powotuje.

Aby mdc walczyé z powotywanymi problemami MRIPS przedstawito cel gtéwny na 2022 r.,
jakim jest wzrost aktywnosci zawodowej i wzrost zatrudnienia oraz cele szczegétowe:
e lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogdw rynku pracy;
e podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce;
o efektywne i sprawiedliwe wykorzystanie kapitatu kadrowego Polski;
e modernizacja funkcjonowania Publicznych Stuzb Zatrudnienia i zwiekszenie
efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy;

o efektywne i ukierunkowane zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

Przedstawione propozycje w wiekszosci mozna uznac¢ za obiecujgce, jednak z ich oceng
nalezy zaczeka¢ na konkretne propozycje zmian prawnych. Niemniej wskazaé nalezy,
ze w poszczegdlnych obszarach brakuje kilku kluczowych dziatan. W pierwszym obszarze:
,lepsze dopasowanie umiejetnosci kadr do wymogodw rynku pracy” brak jest znaczgcych
dziatan w kierunku wzmocnienia pozycji ksztatcenia branzowego i technicznego w Polsce oraz
zwiekszenia ilosci zaje¢ pozwalajgcych na nabywanie praktycznej wiedzy i umiejetnosci
na réznych szczeblach ksztatcenia. Co prawda problem ten jest podnoszony, ale jedynie
w sposOb bardzo ogdlny bez podania konkretnych propozycji. Tego rodzaju zmiany

sg niezwykle potrzebne dla podnoszenia kompetencji praktycznych mtodziezy szkolnej.

Czes$é z zaproponowanych przez MRiPS zmian dotyczy zagadnien od dawna postulowanych

przez srodowiska eksperckie, réwniez przez ZPP. Z catg pewnoscig do takich obszarow nalezy
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wspieranie godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi. Aby umozliwi¢ zwiekszenie

aktywnosci zawodowej rodzicdw, przede wszystkim kobiet, konieczne jest zwiekszenie
dostepnosci do placéwek zapewniajgcych opieke nad dzieémi. Obecnie bardzo czestg sytuacja
jest brak mozliwosci powrotu matki do pracy w sytuacji braku miejsc w ztobkach, gdyz koszty
wynagrodzenia opiekunki dla dziecka w wiekszosci przypadkow podwazajg ekonomicznag
zasadnosc takiego rozwigzania. Zaniedbania w obszarze dostepnosci do placdwek opieki nad
dzie¢mi wptywajg na zmniejszenie konkurencyjnosci kobiet na rynku pracy, gdyz wiele z nich

rezygnuje nawet na kilka lat z pracy zawodowej.

Innym postulowanym od dawna zagadnieniem jest wprowadzenie do Kodeksu pracy
na state przepisdw dotyczgcych swiadczenia pracy zdalnej. Wskazaé jednak nalezy, ze w tym
przypadku pracodawcy i pracownicy znalezli juz w wiekszosci optymalne rozwigzania w obliczu
pandemii. W zwigzku z tym projektowane rozwigzania prawne powinny by¢ jak najbardziej

elastyczne i umozliwiajgce stosowanie wypracowanych juz dobrych praktyk.

Niestety nie wszystkie proponowane rozwigzania mozna oceni¢ pozytywnie. W drugim
obszarze ,,podniesienie jakosci zatrudnienia oraz wydajnosci pracy w Polsce” wskazaé nalezy
przede wszystkim na bardzo niekorzystng propozycje dotyczgcag objecia wszystkich umow
zlecenia sktadkami na ubezpieczenie spoteczne. Obecnie, jesli zleceniobiorca posiada inny
tytut ubezpieczenia np. w postaci umowy o prace, z ktérego otrzymuje co najmniej minimalne
wynagrodzenie, to sktadki na ubezpieczenie spoteczne przy umowie zlecenia sg dobrowolne.
Dzieki temu zleceniobiorca moze samodzielnie podjgé decyzje, czy chce otrzymaé wyzisze
wynagrodzenie, czy tez odktada¢ dodatkowe pienigdze na emeryture w ZUS. Wskazaé nalezy,
ze zleceniobiorca moze takze podjgé¢ decyzje o przeznaczeniu tych srodkdéw na wpfate
na Indywidualne Konto Emerytalne badz Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego.
Niestety petne osktadkowanie umoéw zlecenia moze przynie$é efekt odwrotny
od zamierzonego, to znaczy zniecheci¢ do podejmowania aktywnosci zawodowej, szczegdlnie

majacej charakter dodatkowy. Postulat objecia wszystkich uméw zlecenia petnymi sktadkami
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nie zwiekszy istotnie bezpieczeistwa emerytalnego zleceniobiorcéw, zwiekszy natomiast

wptywy do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, co jest prawdopodobnie gtdwng przestang
wprowadzenia postulowanej zmiany. Wiecej na ten temat ZPP pisat juz w komentarzu

w sprawie plandw petnego osktadkowania umow zlecenia®.

Projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2022 r. przygotowany przez
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej jest dokumentem poglgdowym, ktéry w wiekszosci
trafnie ocenia sytuacje na rynku i jego potrzeby. Wskaza¢ jednak nalezy, ze w ostatnich
miesigcach sytuacja gospodarcza jest bardzo dynamiczna i niektére zatozenia przyjete przez
Ministerstwo sg juz nieaktualne. Aby oceni¢ zaproponowane rozwigzania nalezy zaczekac
na przedstawienie konkretnych propozycji zmian legislacyjnych, jednak z pewnoscig jedno
z rozwigzan — petne osktadkowanie umdw zlecenia — nalezy oceni¢ jednoznacznie negatywnie.
Jest to propozycja catkowicie nieodpowiadajgca wspodtczesnym potrzebom rynku pracy,
a przede wszystkim zleceniobiorcéw, ktérzy w tej chwili (po spetnieniu warunku posiadania
innego tytutu do ubezpieczenia spotecznego) sami mogg decydowaé, czy otrzymajg wyzsze
wynagrodzenie, czy tez wolg odprowadzi¢ dodatkowe sktadki do Zaktadu Ubezpieczen

Spotecznych.

4 https://zpp.net.pl/komentarz-zpp-w-sprawie-planow-pelnego-oskladkowania-umow-zlecenia-rynek-pracy-
naturalnie-dazy-do-elastycznosci-nie-powinnismy-dzialac-wbrew-temu-trendowi/
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