Memorandum

Memorandum ZPP — wojna zmienia wszystko, potrzebujemy wiec nowych zasad prowadzenia
polityki gospodarczej

e 24 lutego 2022 r. doszto do bezprecedensowego zdarzenia w historii powojennej Europy
i Swiata. Rosja rozpoczefa agresje na terytorium Ukrainy atakujgc nie tylko cele wojskowe,
ale takze cywilne, w tym miasta i wsie. Jest to w rzeczywistosci kontynuacja dziatarn wojennych
rozpoczetych w lutym 2014 r.

e Wydarzenia ostatnich dnii nasza sytuacja geopolityczna wskazujg na to, ze Polska i cata Europa
musi stawic czota zagrozeniom, ktére dotychczas byty czesto bagatelizowane — zagrozeniom
dotyczacym bezpieczenistwa panstwowego i energetycznego. Rosja jest bowiem nie tylko
panstwem militarnym, ale takie jednym 1z najwiekszych eksporteréw surowcéw
energetycznych — gazu, ropy naftowej i wegla.

e Im szybciej zaakceptujemy fakt, ze czasy spokojnego rozwoju w ,normalnych” warunkach sie
skonczyty, tym lepiej przystosujemy sie do nowej rzeczywistosci. Priorytetem jest zachowanie
bezpieczenstwa kraju. Tylko panstwo bezpieczne bedzie w stanie stabilnie sie rozwijaé. Nikt
juz nie powinien zatem podwazac koniecznosci inwestycji w armie i zbrojenia. Docelowo
powinnismy dazyé do wydatkéw na wojsko w wysokosci nawet 4% PKB.

e Poniesienie powyzszego kosztu nie bedzie mozliwe bez gtebokich zmian polityki podatkowej
i gospodarczej. Do budzetu musi wptynac¢ wiecej pieniedzy — wiec niektdre podatki trzeba
bedzie podnies¢. Jednoczesnie z uwagi na coraz bardziej niepewne otoczenie
miedzynarodowe, tym pilniejsza staje sie potrzeba wsparcia polskiego ,mrowiska
gospodarczego” budowanego przez sektor MSP.

e Polityka gospodarcza na najblizsze lata powinna zatem opiera¢ sie na trzech filarach:
suwerennosci energetycznej, roztropnosci budzetowej i szerokiej deregulacji.

1. Suwerennos¢ energetyczna

Rosja jest jednym z najwiekszych eksporteréw surowcoéw energetycznych na $wiecie — gazu,
ropy naftowej i wegla. Gospodarka panstw europejskich, w tym Polski, jest w duzej mierze uzalezniona
od dostaw tych surowcéw. Wskazac jednak nalezy, ze nasz kraj od wielu lat stara sie dywersyfikowac
irédta zaopatrzenia np. budujac gazoport w Swinoujsciu, czy tez poprzez inwestycje ,Baltic Pipe”
umozliwiajgcg przesyt gazu z Norwegii. Silnie uzaleznione od rosyjskich dostaw sg miedzy innymi
Niemcy, ktore w ostatnim czasie staraty sie przebudowaé energetyke zamykajac elektrownie atomowe
na rzecz gazowych, zas gaz miat ptyngé do ich kraju gazociggami Nord Stream 1 i 2. Wydarzenia
ostatnich dni wskazujg na zablokowanie projektu Nord Stream 2, jednak gaz nadal ptynie poprzez Nord
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Stream 1. Polityka energetyczna Niemiec w ostatnich latach doprowadzita do sytuacji, w ktérej nawet
agresja Rosji na jedno z europejskich panstw nie wigze sie z catkowitym zaprzestaniem eksportu
surowcow energetycznych, gdyz spowodowatoby to zbyt daleko idgce skutki gospodarcze u naszych
sgsiadow.

Od wielu lat w Unii Europejskiej promowane sg odnawialne Zzrddta energii, ktére mogg poméc
uniezaleznic sie od paliw kopalnych. Proces transformacji jest jednak dtugotrwaty i bardzo kosztowny,
cho¢ nigdy dotad nie byt tak wazny, jak obecnie. Aby zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne naszego
kraju powinniSmy przyspieszy¢ prace nad budowg elektrowni atomowych, zabezpiecza¢ zrédta
dostaw surowcow z krajéw innych niz Rosja oraz przyspieszy¢ inwestycje w OZE. Proces inwestycyjny
powinien by¢ bardzo intensywny, aby jak najszybciej Polska stata sie krajem catkowicie niezaleznym
energetycznie. Do czasu ukonczenia odpowiednich inwestycji konieczne jest wykorzystywanie
wtasnych surowcéw (np. wegla) oraz import z pominieciem Federacji Rosyjskiej np. ze Stanéw
Zjednoczonych i panstw Bliskiego Wschodu. O tym jak wazne jest zabezpieczenie dostaw surowcéw
energetycznych swiadczy znaczny wzrost cen np. paliw na swiatowych rynkach. Cena barytki ropy brent
jeszcze przed agresjg rosyjskg ksztattowata sie w przedziale 92-95 dolaréw, za$ obecnie oscyluje
w okolicach 130 dolaréw. Oznacza to wzrost cen w okolicach 40%, co w sytuacji stabngcego kursu
polskiego ztotego w stosunku do dolara oznacza bardzo znaczgce podwyzki cen paliw na stacjach
benzynowych.

W obecnej sytuacji bardzo istotnym zrédtem dla finansowania powotywanych inwestycji
bytyby srodki z Krajowego Planu Odbudowy. Warto wskazaé, ze Polsce z Funduszu Odbudowy
ma przypas¢ z réznych zrédet 136,4 miliardéw euro dotacji oraz 34,2 miliarda euro pozyczek. Srodki
te nie zostaty wyptacone naszemu krajowi z uwagi na trwajgcy konflikt polityczny. ZPP apelowat juz
o jak najszybsze wypracowanie kompromisu, jednoczesnie jednak, poniewaz KPO nie jest jeszcze
zaakceptowany, powinnismy dokonaé w nim zmian, ktére pozwolg nam w najblizszym okresie
zrealizowad znaczace inwestycje na bezpieczenstwo energetyczne. Srodki te pozwolityby znacznie
przyspieszy¢ prace nad elektrowniami atomowymi. Mozliwe statyby sie takie duze inwestycje
w elektrownie wiatrowe — szczegdlnie na obszarach pogdrniczych i na Battyku — oraz farm
fotowoltaicznych.

Waznym elementem naszej polityki w ramach Unii Europejskiej powinno by¢ takze dazenie
do zmian w systemie handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla, aby w okresie przyspieszonej
transformacji energetycznej i w obliczu utraty dostaw surowcéw z Rosji maksymalnie ograniczy¢ koszt
energii.

Wszelkie dziatania podejmowane w zwigzku z transformacjg energetyczng i realizacjg zatozen
polityki energetycznej Polski powinny by¢é w tej chwili absolutnie skoncentrowane na potrzebie
zagwarantowania naszemu krajowi suwerennosci energetycznej. Agresja Rosji na Ukraine i jej
reperkusje wyraznie pokazujg, jak waznym argumentem w polityce miedzynarodowej moze sta¢ sie

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
I Pracodawcéw



Memorandum

szantaz energetyczny. Musimy zabezpieczy¢ sie przed ryzykiem wykorzystywania tego instrumentu
w przysztosci.

1l Roztropnos$¢ budzetowa

Wprowadzenie dotkliwych sankcji ekonomicznych na Rosje jest oczywistg koniecznoscig,
postulowang zresztg przez ZPP juz na samym poczatku agresji zbrojnej. Nie ulega jednak watpliwosci,
Ze ograniczenia te, a takze generalna niepewnos¢ na rynkach miedzynarodowych, nie pozostang bez
wplywu na polskg gospodarke. Widzimy to juz w tej chwili, spogladajgc na ceny paliwa, czy kurs
ztotego. Otoczenie gospodarcze jest niestabilne, istnieje powazne ryzyko stagflacji, a tymczasem szereg
wyzwan generuje koniecznos$¢ poniesienia wysokich naktadéw finansowych. Chodzi tu nie tylko
o0 wspomniany juz wzrost wydatkéw na wojsko, czy koniecznos$¢ przeprowadzenia transformacji
energetycznej, lecz rowniez choc¢by bezprecedensowy naptyw uchodzcéw i zwigzane z nim zadania
o charakterze humanitarnym i spotecznym.

Majac na wzgledzie powyzisze, niezbednym wydaje sie wprowadzenie istotnych zmian
w polityce budzetowej, monetarnej i fiskalnej Polski. W pierwszej kolejnosci z catg pewnoscig nalezy
ograniczy¢ wydatki budzetowe, miedzy innymi te zwigzane z rozrastajacy sie polityka socjalna
panstwa. W obecnej sytuacji tworzenie kosztownych programéw oraz oferowanie dodatkowych
Swiadczen obcigzajacych budzet panistwa powinno zosta¢ ograniczone do niezbednego minimum.
W naszym przekonaniu oznaczatoby to w zasadzie likwidacje wszelkich programoéw wykraczajgcych
poza program 500+ w jego pierwotnym brzmieniu. Tym samym bezwarunkowe S$wiadczenie na
pierwsze dziecko, dodatkowe emerytury, czy wyprawki dla dzieci, nalezatoby zlikwidowaé. Warto
wskazac, ze od 2016 r. programy socjalne panstwa wprowadzone przez obecny rzad kosztowaty nas az
240 miliardéw ztotych?. Jednoczesnie, zgodnie z szacunkami, koszt inwestycji w energetyke jadrowa
do 2040 r., a wiec na najblizsze 18 lat, szacuje sie na kwote 105 miliardéw ztotych, a wiec okoto 44%
tego, co wydaliSmy na programy socjalne w ciggu zaledwie 6 lat. Tymczasem wydatki na elektrownie
atomowe majg zaspokoi¢ w 2040 r. az 16% catego zapotrzebowania energetycznego naszego kraju?.

Naiwnym bytoby twierdzenie, ze ten wzrost wydatkéw budzetowych uda sie sfinansowac
jedynie ograniczeniem ,socjalu”. Jakkolwiek niepopularne bytoby to stwierdzenie — nalezy uczciwie
zaznaczy¢, ze w nowej rzeczywistosci konieczny bedzie ogélny wzrost obcigzenia podatkami. Wazne
jest, by zrealizowac¢ go madrze i w sposéb generujacy jak najmniej zaburzen gospodarczych. Tym
samym, z pewnoscig nie nalezy w dalszym ciggu zwiekszaé¢ poziomu opodatkowania pracy — wrecz
przeciwnie, w tym zakresie nalezatoby raczej poszuka¢ mozliwosci zmniejszenia obcigzen. Istotna
rezerwa istnieje w zakresie podatku VAT. Przy obecnym poziomie zamoznosci spoteczeristwa argument
0 wzroscie kosztéw podstawowych produktéw spozywczych staje sie coraz mniej istotny. Zwtaszcza,
Ze sita nabywcza najubozszych gospodarstw domowych zostata w ciggu ostatnich kilku lat w istotnym

Lhttps://www.rp.pl/budzet-i-podatki/art19319171-ile-pieniedzy-pis-wydalo-jak-dotad-na-programy-socjalne-
potezna-suma (dostep na dzien 01.03.2022 r.).

2 https://www.money.pl/gospodarka/polski-atom-tyle-bedzie-kosztowac-budowa-elektrowni-jadrowych-
6657648237337152a.html (dostep na dziert 01.03.2022 r.).
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stopniu wzmocniona. Innym potencjalnym Zrédtem dodatkowych wptywéw bytoby realne
opodatkowanie miedzynarodowych korporacji, ktérych czes¢ ptaci w tej chwili znikomy podatek
dochodowy. Praktycznie dobrowolny podatek CIT nalezatoby zatem zastgpi¢ podatkiem
przychodowym. Na transformacje energetyczng mozna bytoby z kolei wygospodarowac pienigdze
,Znaczone” — chocéby ze stopniowe] podwyzki akcyzy na energie i paliwa, z ktérej wptywy powinny by¢
przeznaczane wylfacznie na inwestycje w niskoemisyjne technologie. Gigantyczne wyzwanie
humanitarne zwigzane z naptywem uchodzcéw réwniez bedzie wigzato sie z koniecznoscig poniesienia
powaznych naktaddéw finansowych. W naszym przekonaniu warto bytoby, zeby cele w tym zakresie
mozna byto realizowa¢ wykorzystujgc srodki unijne. By¢ moze zasadne bytoby zatem postulowanie,
by srodki zaplanowane w ramach krajowego planu odbudowy mogty by¢ w okreslonej czesci (np. 10%)
wydane na realizacje zadan humanitarnych zwigzanych z migracjg uchodzcéw z Ukrainy. Oczywiscie
bedzie to wymagato negocjacji z organami UE a takze wprowadzenia zmian w samym KPO, jednak
wydaje sie ze skala wyzwania, a takze jego zakres (konieczno$¢ poszerzenia bazy mieszkaniowej,
7tobkowej, przedszkolnej, zapewnienia mozliwosci nauki jezyka, czy opieki medycznej etc.) uzasadniajg
podjecie takiego dziatania.

W powyzszym kontekscie konieczne staje sie réwniez wycofanie wszystkich elementow
Polskiego tadu, poza tymi jednoznacznie korzystnymi dla podatnikéw. Niepewny czas wojny u polskich
granic to nie jest dobry okres na generowanie dodatkowego zamieszania skomplikowanymi,
niejednoznacznymi przepisami.

1. Wsparcie MSP

Od poczagtku 2022 r. jestesmy swiadkami chaosu spowodowanego wprowadzeniem nowych
rozwigzan prawnych bedgcych najwiekszg zmiang systemu podatkowego w naszym kraju od wielu lat.
Woprowadzone zmiany okazaty sie chaotyczne i niezrozumiate nie tylko dla samych podatnikdéw, ale tez
dla organéw podatkowych, biur ksiegowych, a takze samych autoréw nowych przepiséw, ktdrzy byli
zaskoczeni skalg pojawiajgcych sie probleméw. Jeszcze przed wejsciem w zycie ,Polskiego tadu”
system podatkowy naszego kraju znalazt sie na 36 z 37 miejsc w rankingu International Tax
Competitiveness Index bedac tym samym niemal najbardziej skomplikowanym i najmniej przyjaznym
systemem w krajach OEDC. Sytuacji tej z pewnoscig nie poprawi ,Polski tad”. Majac na wzgledzie
powyzsze nie ulega watpliwosci, ze potrzebna jest nam gruntowna reforma zmierzajagca do
uproszczenia systemu podatkowego i uczynienia go bardziej przyjaznym i przejrzystym,
a jednoczesnie zapewniajgcym wzrost wptywoéw do budzetu panstwa umozliwiajgcy sfinansowanie
nowych wydatkdw zwigzanych z przyspieszong transformacjg energetyczng i zbrojeniami. Jednym
z rozwigzan, ktdre w sposdb drastyczny uproscitoby caty system podatkowy w naszym kraju,
a jednoczes$nie zwiekszytoby dochdd rozporzadzalny gospodarstw domowych bytoby wprowadzenie
podatku od funduszu ptac konsumujgcego sktadki na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne i podatek
dochodowy od 0sdb fizycznych. Uproszczeniu powinien ulec réwniez sposob rozliczania sie mniejszych
firm — nalezatoby go oprzeé na ryczatcie od przychodéw ewidencjonowanych, ze zaktualizowanymi
stawkami. Ptacone w tej chwili skfadki mégtby z kolei zastgpi¢ prosty, ryczattowy podatek
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infrastrukturalny. Z kolei firmy absolutnie najmniejsze powinny mie¢ mozliwos¢ rozliczania swoich
przychoddéw jednolitg, proporcjonalng daning, konsumujacg wszelkie zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej naleznosci publicznoprawne poza VAT.

Bardzo pozgdanym rozwigzaniem jest réwniez uproszczenie wszelkich zbednych formalnosci
dla dziatalnosci gospodarczej. Ograniczenie do minimum biurokracji, tak zwane ,,Red Tape Reduction”,
jest rozwigzaniem wprowadzanym przez wiele krajéw zachodnich i ma na celu budowanie przyjaznej
relacji miedzy przedsiebiorcami, a panstwem. Obecnie znaczng cze$¢ swojej aktywnosci mali
przedsiebiorcy poswiecajg na kwestie urzedowe — kompletowanie faktur, przygotowywanie jpk,
obliczanie naleznosci, wypetnianie deklaracji ZUS i VAT, prowadzenie dokumentacji pracowniczej etc.
Sg to dziesigtki godzin miesiecznie, ktdre mogtyby zostaé przeznaczone na rzeczywistg dziatalnosé
gospodarczg stanowigcg wartos¢ dodang dla przedsiebiorcy i catej gospodarki. Nawet korzystanie
z ustug biura ksiegowego nie jest w stanie zwolni¢ matych firm ze wszystkich obowigzkéw formalnych,
a dodatkowo wigze sie z kosztami ksiegowymi. Nie ulega watpliwosci, ze stabilna gospodarka w naszej
sytuacji to taka, w ktérej mniejsze podmioty majg tatwosc i petng swobode prowadzenia dziatalnosci.
Obecnie jeszcze wazniejsze jest wprowadzenie zmian stymulujgcych ich rozwdj. Nalezatoby zatem
rozwazy¢ m.in. wprowadzenie jasnego i wyraznego podziatu miedzy rezimem prawnym dla matych
i duzych spoétek — tak, by prowadzenie matej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia nie rdznito sie
szczegblnie poziomem obcigzen administracyjnych od prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Podsumowanie

Majac na wzgledzie przedstawione powyzej okolicznosci zwigzane z koniecznoscig
zapewnienia bezpieczenstwa wojskowego i energetycznego panstwa niezbedne jest przeprowadzenie
gruntowych zmian gospodarczych i fiskalnych. Musimy istotnie zwiekszy¢ wydatki na obronnosé,
a takze przyspieszy¢ transformacje energetyczng oraz uniezalezni¢ sie od dostaw surowcéw z Rosji.
Aby zapewnic¢ srodki na realizacje tych celdw konieczna jest gruntowna przebudowa systemu
podatkowego i uczynienie go prostym i przejrzystym. Wzrost wydatkow na wojsko i suwerennosc¢
energetyczng oznacza konieczno$é wygospodarowania nowych srodkéw w budzecie. Konieczne bedzie
zatem podniesienie niektérych podatkéw, ale tez ograniczenie wydatkéw spotecznych. W nowych
okolicznosciach jeszcze istotniejsze staje sie wsparcie polskiego ,,mrowiska gospodarczego”
generowanego przez MSP. Duze podmioty, ale silne, rozproszone mate i $rednie firmy stanowi¢ mogg
kluczowy stabilizator naszej gospodarki.
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