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Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy

w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parnstwa

24 lutego 2022 r. jest data, ktdra na zawsze zapisze sie na kartach historii jako dzief
rozpoczecia napasci Rosji na terytorium Ukrainy. Juz pierwsze dni wojny pokazaty do czego
jest w stanie sie posung¢ armia kierowana przez Wtadimira Putina. Ludno$é cywilna uciekajac
przed dziataniami wojennymi zagrazajgcymi ich zyciu szuka schronienia w Polsce. W ciggu
ostatnich dni do naszego kraju emigrowato okoto milion oséb, a Polacy od samego poczatku
czynig starania, aby zapewni¢ uchodZzcom wszelka niezbedng pomoc. Dostawy jedzenia,
lekdw, pomoc medyczna, a nawet przyjecie Ukraincdw pod wiasnych dach sg dzis na porzadku
dziennym. Wszystkie te dziatania majg na celu zaspokojenie pilnych potrzeb naszych sgsiadéw.
Niemniej jednak, aby umozliwi¢ dtugoterminowa pomoc uchodZcom, da¢ im mozliwos¢
zamieszkania w naszym kraju i podjecia pracy konieczne jest jak najszybsze wprowadzenie
odpowiednich rozwigzan prawnych, ktére uregulujg status uchodzcéw zza naszej wschodniej
granicy. Odpowiedzig na te potrzeby ma by¢ przygotowywana w trybie pilnym ustawa
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panistwa.
Akt ten zawiera szereg bardzo dobrych rozwigzan dzieki ktérym pomoc Ukraincom bedzie
miata charakter bardziej zorganizowany, zas ich status prawny bedzie im umozliwiat normalne
funkcjonowanie na terytorium naszego panstwa bez koniecznosci przeprowadzania zbednych
formalnosci. Ustawa ta ze wzgledéw oczywistych jest przygotowywana w bardzo szybkim

tempie, ale warto zadbac o to, by pozbawiona bytfa niepotrzebnych niedociggniec.

Status uchodzcéw zza naszej wschodniej granicy uregulowany zostat przez art. 2 ust.
1 projektu ustawy. Zgodnie z jego trescig ,uznaje sie za legalny” pobyt obywateli Ukrainy,
ktdrzy legalnie przekroczyli granice Polski w okresie od 24 lutego 2022 r. i zadeklarowali zamiar
pozostania w naszym kraju. Jest to nowa konstrukcja prawna nie majgca dotychczas
zastosowania w naszym prawodawstwie, co jest zrozumiate z uwagi na nadzwyczajng sytuacje.

Osoba, ktérej pobyt uwaza sie za legalny moze wykonywac prace na terytorium Polski zgodnie
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z regulacjami art. 19 i co bardzo istotne powierzenie wykonywania pracy takiej osobie jest

bardzo uproszczone i wymaga od pracodawcy jedynie powiadomienia witasciwych organéw
za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Pobyt uwaza sie za legalny w okresie 18
miesiecy od dnia 24 lutego 2022 r. Uzupetniajagco konieczne jest stworzenie tatwego
mechanizmu umozlwiajgcego Ukraincom pozostanie w Polsce na state. Czesciowo
odpowiedzig na tg potrzebe sg normy art. 35 ust. 1 w zwigzku z art. 36. Zgodnie z ich trescig
Ukraincowi, ktérego pobyt uznano za legalny udziela sie na jego wniosek pozwolenia na pobyt
czasowy, ktére umozliwia takze wykonywanie pracy na terytorium Polski bez koniecznosci
posiadania zezwolenia na prace. Warto rowniez wskaza¢, ze Ukraincy majacy problem
ze znalezieniem pracy beda mogli zarejestrowac sie jako osoby bezrobotne (art. 19 ust. 6).
UchodzZcy bedg mogli takze wykonywaé dziatalnos¢ gospodarczg w naszym kraju na takich

samych warunkach, jak obywatele polscy (art. 20 ust. 1). To bardzo dobre propozycje.

Niestety rozwigzania dotyczace mozliwosci wykonywania pracy przez Ukraincéw
przewidziane w ustawie nie rozwigzujg wszystkich probleméw zwigzanych z tym
zagadnieniem. Problem dotyczacy zatrudnienia uchodzcéw moze w szczegdlnym stopniu
dotkngé¢ np. branze transportowa. Z uwagi na charakter tego rodzaju zatrudnienia
i koniecznos¢ przekraczania granic innych panistw przepisy przewidziane w ustawie o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa mogg by¢
niewystarczajgce. Dlatego powinna istnie¢ uproszczona procedura przeprowadzane przed
organem administracji rzgdowej (np. przed wojewodg) umozliwiajgca szybkie uzyskanie
dokumentéw niezbednych dla wykonywania zawodu kierowcy zawodowego w przewozach

miedzynarodowych (wiza, pozwolenie na prace).

Waznym uprawnieniem przystugujgcym uchodzcom przewidzianym w ustawie bedzie
mozliwosé skorzystania z przystugujgcych obywatelom Polski programoéw socjalnych. Zgodnie
z trescig art. 23 ust. 1 przystugiwaé im bedzie prawo do $wiadczen rodzinnych, swiadczenia

wychowawczego (tak zwanego ,500+”), Swiadczenia dobry start, rodzinnego kapitatu
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opiekuniczego oraz dofinansowania opfaty za pobyt dziecka w ztobku. Osobom tym bedzie

mozna takze przyznac¢ swiadczenia przewidziane w ustawie o pomocy spotecznej (art. 26 ust.
1). Dodatkowo Ukrairicy moga liczy¢ na jednorazowe Swiadczenie pieniezne w wysokosci 300
zt na osobe przeznaczone na pokrycie podstawowych wydatkéw (art. 28 ust. 1). Uwazamy,
ze uchodzcom z Ukrainy powinno przystugiwa¢ prawo do takich samych $wiadczen,
jak obywatelom Polski, jednak pozostajemy przy swoim stanowisku, ze siatke tychze
Swiadczen nalezy radykalnie okroi¢, pozostawiajac jedynie program 500+ w pierwotnej wersji.
Tym bardziej niezrozumiate z naszego punktu widzenia jest tworzenie dodatkowego
Swiadczenia przystugujgcego osobom, ktére oferowaty zakwaterowanie i wyzywienie
uchodzcom (art. 10). Uwazamy, ze ta propozycja w catkowicie niepotrzebny sposéb otworzy
drzwi do naduzy¢ i watpliwosci w sytuacji, gdy Polacy pomagajg w tej chwili w odruchu

moralnego poczucia obowigzku wobec sgsiadéw dotknietych nieuzasadniong agresja.

Ustawa przewiduje takze szereg bardzo przydatnych rozwigzarn umozlwiajgcych
Ukraincom podnoszenie kwalifikacji i prace w zawodach specjalistycznych. Jednym z tego
rodzaju rozwigzan jest umozliwienie kontynuacji studiow przez studentéw uczelni ukrainskich
w Polsce. Ponadto osoby posiadajgce odpowiednie tytuty i stopnie naukowe (doktora,
profesora) oraz odpowiednie kwalifikacje beda mogty zosta¢ zatrudnione na polskich
uczelniach wyzszych, w PAN oraz w instytutach badawczych (art. 42 i nastepne). Bardzo
istotnym rozwigzaniem jest takze umozliwienie wykonywania zawoddw lekarza, stomatologa
oraz pielegniarki Ukraincom posiadajgcym stosowne kompetencje. Osoby te mogg zapetnic
luke w zatrudnieniu w polskiej stuzbie zdrowia, z ktérg nasz kraj zmaga sie od wielu lat. Warto
podkresli¢, ze analogiczne rozwigzanie powinno dotyczy¢ takze innych zawoddw medycznych
(ratownikéw i analitykdow medycznych), a takze psychologdéw, farmaceutéw i technikéw
farmaceutycznych, ktorych w Polsce réwniez zdecydowanie brakuje. Warto rdéwniez
zauwazyé, ze ustawa niestety nie przewidziata rozwigzan dotyczacych umozliwienia
wykonywania zawodu osobom posiadajgcym inne specjalistyczne umiejetnosci i kwalifikacje

badz przynajmniej uproszczonego sposobu uznawania tych kwalifikacji (branze techniczne).
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Podsumowujgc powyzisze rozwigzania nalezy podkreslic, ze ustawa o pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa zawiera
szereg dobrych i pozadanych rozwigzan prawnych. Z catg pewnoscia moze ona zostaé
oceniona pozytywnie. W zwigzku z tym Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw apeluje o jak
najszybsze jej przyjecie. Jednoczesnie wskazujemy na kwestie, ktére rowniez nalezy jak
najszybciej uregulowac¢ np. umozliwienie wykonywania zawodu niektérym specjalistom
np. farmaceutom oraz innym wykwalifikowanym pracownikom, a takze wprowadzenie
rozwigzan utatwiajgcych uzyskanie niezbednych dokumentéw (wiza, pozwolenie na prace)
umozliwiajgcych  wykonywanie zawodu réwniez w innych krajach europejskich

np. w przypadku kierowcéw w transporcie miedzynarodowym.
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