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Opinia Gtéwnego Eksperta ZPP ds. Rynku Pracy na temat nowelizacji

kodeksu pracy 2022

Oczekiwana od dawna nowelizacja kodeksu pracy trafita wtasnie do prac legislacyjnych. Rozpoczeto
konsultacje spoteczne przygotowanego przez resort rodziny i polityki spotecznej projektu. Planowane
przyjecie noweli zapowiadane jest na drugi kwartat biezgcego roku. Pojawienie sie projektu kolejnych
zmian (dla przypomnienia: poprzednie projekty nowelizacji kp pojawity sie w maju i lipcu ubiegtego
roku) wynika z koniecznosci implementacji do polskiego prawa dwdch dyrektyw: w sprawie réwnowagi
pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunéw (UE 2019/1158) oraz dyrektywy
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej (UE 2019/1152).
Termin na wdrozenie obu aktéw do polskiego porzgdku prawnego uptywa w pierwszych dniach
sierpnia. Projekt naszym zdaniem wymaga szerokiej dyskusji i omowienia konsekwencji
poszczegdlnych zapiséw. Jak dotad szereg kwestii oczekiwanych przez rynek pracy, a zapowiadanych
do wdrozenia, nie znalazto odzwierciedlenia w przepisach np. nie udato sie wdrozy¢ unormowan
w zakresie pracy zdalnej, badania trzezwosci pracownikéw a takze —mimo uptywu terminu —rozwigzan

dot. sygnalistow.

Czes¢ prezentowanych w projekcie nowelizacji zmian bytfa juz szerzej omawiana w koricu ubiegtego
roku. Chodzi przede wszystkim o urlopy zwigzane z rodzicielstwem, ktdre ulegng wydtuzeniu do 41 lub
43 tygodni dla obojga rodzicdw w zaleznosci od liczby urodzonych dzieci. Zyskajg one takze przymiot
zindywidualizowania. Czes¢ urlopu — 9 tygodni — przeznaczona bedzie wytgcznie dla jednego rodzica
dziecka (bez mozliwosci jego przeniesienia na drugiego), co nalezy oceni¢ jako rozwigzanie
wprowadzajgce pozgdang réwnowage do procesu opiekuriczo — wychowawczego. Korzystng z punktu
widzenia rodzicielstwa jest takze zapowiedZ uniezaleznienia prawa do urlopu rodzicielskiego od
pozostawania matki w zatrudnieniu w dniu porodu. Oznacza to, ze z urlopu rodzicielskiego skorzystajg
takze kobiety, ktdre w dniu narodzin dziecka nie pozostawaty w zatrudnieniu (nie byty ubezpieczone).
Planowana jest ponadto zmiana wysokosci miesiecznego zasitku macierzyniskiego za okres urlopu
rodzicielskiego. Proponuje sie, aby wynosit on 70% podstawy wymiaru zasitku. Jednoczesnie

przewidziano w propozycji przepisdw dwie mozliwosci jego pobierania:
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. w okresie urlopu macierzyniskiego w wysokosci 100% podstawy wymiaru, a w okresie urlopu

rodzicielskiego 70% podstawy wymiaru, lub

. 81,5% podstawy wymiaru przez caty okres urlopu macierzyiskiego i rodzicielskiego
z wyjatkiem 9 tygodniowej nieprzenoszalnej czesci tego urlopu dla ojca dziecka. W tym okresie
korzystajagcym ojcom przystugiwatby zasitek macierzyiski w wysokosci 70% podstawy wymiaru. Wybor

tej mozliwosci wymagatby zgtoszenia tego faktu w ciggu 21 dni po porodzie pracodawcy lub ZUS — owi.

W zakresie urlopédw zwigzanych z rodzicielstwem w projekcie przewidziano tez skrécenie okresu,
w ktdrym ojciec dziecka bedzie mégt skorzystac¢ z urlopu ojcowskiego z 24 do 12 miesiecy po jego
narodzinach, co nalezy ocenié pozytywnie, gdyz urlop ten od momentu jego wprowadzenia zwigzany

byt z narodzinami dziecka i zakladanym wsparciem ojca w procesie opieki nad niemowleciem.

Mamy ponadto w nowelizacji dwa nowe rozwigzania. Pierwsze to bezptatny urlop opiekunczy
w wymiarze maksymalnie 5 dni w roku, umozliwiajgcy opieke nad wymagajgcym tego cztonkiem
rodziny. Oczywiscie istnieje w przepisach caty czas instytucja urlopu bezptatnego, ale skorzystanie
z niej wymaga uzgodnienia z pracodawcg. Planowane rozwigzanie zapewni pracownikowi mozliwos¢
wykorzystania 5 dni bezptatnej nieobecnosci, ktérej udzielenia pracodawca zapewne nie bedzie mogt
odmowié. Druga planowana nowos¢ to mozliwosé skorzystania ze zwolnienia w zwigzku z dziataniem
sity wyzszej w wymiarze 2 dni lub 16 godzin w roku. | — dla odmiany — to zwolnienie ma by¢ ptatne
w wysokosci 50% wynagrodzenia obliczanego jak wynagrodzenie urlopowe. Trudno uznac te ostatnia
propozycje za rozwigzanie nowatorskie. Obecne przepisy dajg szereg mozliwosci skorzystania ze
zwolnienia od pracy w nagtych sytuacjach zyciowych (mamy wszak i urlop na zgdanie i mozemy przeciez
uzgodnié¢ z pracodawcg skorzystanie z urlopu bezptatnego, o ile nie posiadamy juz do wykorzystania
urlopu wypoczynkowego; ponadto rodzice dzieci do lat 14 — stu majg jeszcze 2 dni lub 16 godzin ptatne;j
opieki do wykorzystania w kazdym roku) i wprowadzanie dodatkowych obcigzen finansowych oraz
zwiekszanie potencjalnych mozliwosci absencji pracownikéw nie znajduje naszym zdaniem
uzasadnienia. Kwestig otwartg pozostanie mozliwosc oraz sposdb ewentualnej weryfikacji korzystania

z nowych przywilejow.

Generalnie okres cigzy kobiety i rodzicielstwa obojga rodzicow zyskuje coraz wiecej uprawnien
ochronnych. Planowane zmiany mdéwia o wprowadzeniu zakazu dokonywania wszelkich czynnosci

zmierzajgcych do rozwigzania stosunku pracy z kobietg ciezarng oraz z rodzicami w okresie korzystania
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przez nich z urlopéw macierzyniskich, ojcowskich rodzicielskich i opiekuiczych. Oprécz tego, rodzice
dzieci do lat 8 (dotychczas do lat 4), nie bedg mogli zosta¢ oddelegowani bez ich zgody do pracy poza
miejsce statego zatrudnienia, nie bedg mogli pracowaé w systemie pracy przerywanej a takze nie bedg
mogli mie¢ zleconej pracy w porze nocnej lub w godzinach nadliczbowych. Utatwiony ma by¢ dla nich
takze dostep do elastycznych form organizacji pracy (przerywany czas pracy, skrécony tydzien pracy,
praca weekendowa, ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, telepraca, obnizenie
wymiaru czasu pracy). Utatwienie to ma polegaé¢ na natozeniu na pracodawce obowigzku pisemnego
uzasadnienia odmowy uwzglednienia wniosku pracownika w przedmiocie objecia go elastycznym
systemem lub rozktadem czasu pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze uzasadnienia takie mogg stanowic
materiat dowodowy w potencjalnych procesach sgdowych o dyskryminacje, w ktdrych ciezar dowodu,
ze nie doszto do nieréwnego traktowania zostanie przeniesiony na pracodawce, a pracownik —

wystarczy, ze uprawdopodobni zaistnienie naruszenia.

Kolejny duzy blok przepiséw dotyczy umoéw na czas okreslony. | — jak mozna sie spodziewaé — nie
znajdziemy posrdd nich utatwien dla pracodawcéw. Nie majg one takze — w mojej ocenie —
efektywnego wymiaru ochronnego. Wypowiedzenie umowy zawartej na czas okreslony ma wymagac
uzasadnienia i konsultacji z organizacjg zwigzkowa bronigcg praw danego pracownika. A to obliguje
przedsiebiorcéw do podjecia szeregu czynnosci formalno — prawnych, przedtuza proces i podnosi
koszty. Co wiecej, docelowo mogto bedzie sie skoiczyé procesem sagdowym i nawet przywrdceniem do
pracy (a nie jak dotychczas tylko zaptatg odszkodowania). Rodzaj umowy zaktada temporalnosé,
a zatem brak statosci i pewnosci ostatecznych decyzji po obu stronach. Nieuzasadnione zatem,
w sytuacji maksymalnej dopuszczonej przepisami dtugosci trwania takich umdw, jest wprowadzanie
kolejnych komplikacji formalnych w ten rodzaj stosunku zatrudnienia. Czy ustawodawcy chodzi o to,
by nie wypowiadaé¢ uméw okresowych, a po prostu czeka¢ do ich ekspiracji? Wodwczas nie
zmaterializujg sie omawiane ryzyka. A umowa i tak sie rozwigze wraz z uptywem czasu, na jaki zostata

zawarta.

Niestety, nie sg to jedyne ryzyka jakie pojawia sie wraz nowymi przepisami. Nowelizacja przewiduje
takze wprowadzenie mozliwosci wystgpienia przez pracownika Swiadczgcego prace u pracodawcy
przez co najmniej 6 miesiecy z wnioskiem o zastosowanie w jego przypadku bardziej przewidywalnych
lub bezpiecznych warunkdéw zatrudnienia. | nie oznacza to tylko zmiany rodzaju umowy, ale takze

wymiaru etatu, czy sposobu organizacji pracy. Kazda osoba uprawniona do ztozenia wniosku, po jego
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ztozeniu, bedzie musiata w ciggu miesigca otrzymacd od pracodawcy odpowiedz wraz z uzasadnieniem.

I, jak poprzednio, odmowa bedzie mogta zosta¢ wykorzystana jako dowéd na rzekoma dyskryminacje.

Dalsze istotne zmiany wynikajagce z nowelizacji to wprowadzona wspdétmiernosé umowy na okres

probny do nastepujacej po niej umowy na czas okreslony. Wspdtmiernosé ta wyglada¢ ma nastepujgco:

. jesli po umowie na okres prébny umowa na czas okreslony zawarta bytaby na czas krétszy niz
6 miesiecy, wowczas umowa na okres prébny powinna by¢ zawarta na okres nieprzekraczajgcy

1 miesiaca;

o jesli, po umowie na okres prébny umowa na czas okreslony zawarta bytaby na czas od 6 do 12
miesiecy, wéwczas umowa na okres prébny powinna by¢ zawarta na okres nieprzekraczajgcy

2 miesiecy.

o w pozostatych przypadkach umowa na okres prébny, jak dotychczas, zawarta moze by¢ na

okres nieprzekraczajgcy 3 miesiecy.

Ponadto w umowach na okres prébny dopuszczona zostanie mozliwo$¢ uzgodnienia pomiedzy
stronami ewentualnego jej przedtuzenia o okres usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika.
Powyzsze oznacza, ze juz w momencie zawierania umowy na okres préobny (ktéry z samej nazwy jest
czasem na weryfikacje, czy obie strony tego stosunku bedg sktonne go pdiniej kontynuowad)
powinnismy przewidywaé dalsze zatrudnienie oraz wiedzie¢, ile czasu potrzebujemy na wzajemnie

sprawdzenie.

Nastepna nowoscig s3 planowane zapisy dotyczace zakazu zabraniania pracownikom jednoczesnego
zatrudnienia u innego pracodawcy, z wyjatkiem sytuacji, gdy zawarto umowe o zakazie konkurencji
w trakcie trwania stosunku pracy. W zwigzku z tym wypada zarekomendowac¢ pracodawcom szersze
korzystanie z uméw o ktdrych mowa w art. 1011 k.p., gdyz po wdrozeniu zapowiadanego przepisu
podejmowanie dziatalnosci u innego przedsiebiorcy (nawet u konkurencji) nie bedzie mogto stanowi¢

podstawy wypowiedzenia lub rozwigzania umowy o prace.

Planowane s3g takze zmiany w zakresie informacji przekazywanej pracownikom po zatrudnieniu.

Informacja ta ulec ma znacznemu rozszerzeniu.
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Z najwazniejszych omoéwionych powyzej propozycji nowelizacji przepiséw kodeksu pracy, oprécz
opisanych ryzyk, wyniknie réwniez istotny wzrost pracy w dziatach personalnych. Pracodawcy poniosg
bezposrednie koszty wynikajgce z wejscia w zycie proponowanych zmian takich jak: wprowadzenie
nieprzenoszalnej czesci urlopu rodzicielskiego, zwolnienia od pracy z powodu dziatania sity wyzszej,
urlopu opiekuniczego oraz wprowadzenie elastycznej organizacji pracy dla pracujgcych zawodowo
rodzicow i opiekundw. Zapewne u wielu przedsiebiorcéw zaistnieje potrzeba dostosowania sie do
nowych regulacji zwigzanych z wykorzystywaniem przez pracownikéw powyzszych uprawnien. Tak, czy
inaczej planowane przepisy wptyng na wzrost liczby czynnosci formalnych, ktére kazdy przedsiebiorca

bedzie musiat podjgé¢ w stosunkach zatrudnienia.

Jak wynika z przedstawionej wraz z nowelizacjg oceny skutkdéw regulacji w samym tylko 2022 roku
(a wiec realnie w okresie 5 miesiecy) koszt zmian zwigzanych z urlopami i dniami wolnymi dla
pracownikéw szacowany jest na 327,3 min zt. W ciggu 10 lat zmiany te bedg kosztowa¢ 12 348,5 min

zt.

Jak wida¢ nowelizacja bedzie i kosztowna i pracochfonna, tym wiecej uwagi powinnismy jej wiec

poswieci¢ w na etapie procesu konsultacji spotecznych.

Anna Chylinska
Gtowny Ekspert ZPP ds. Rynku Pracy
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