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Stanowisko ZPP w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu

nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o finansach

publicznych (UD306)

Ministerstwo Rozwoju i Technologii opublikowato 10 marca 2022 r. projekt ustawy
0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych
oraz ustawy o finansach publicznych (UD306). Ostatnia nowelizacja wprowadzona zostata
ustawg z 19 lipca 2019 r. i weszta w zycie od 1 stycznia 2020 r. Akt ten wprowadzat miedzy
innymi skrécenie maksymalnych termindéw zaptaty, podwyzszenie odsetek za opdznienie
w transakcjach handlowych, czy obowigzek sprawozdawczy dla najwiekszych podatnikéw CIT.
Po ponad dwdch latach obowigzywania nowych regulacji ustawodawca postanowit dokonaé
zmian majacych na celu uproszczenie obowigzku sprawozdawczego oraz usprawnienia
postepowania prowadzonego przez Prezesa UOKiK w sprawie nadmiernego opdznienia sie

ze spetnieniem $wiadczen pienieznych.

Na wstepie warto zaznaczy¢, ze projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmiany bardzo
istotnej i pozadanej przez uczestnikéw obrotu gospodarczego, szczegdlnie firm z sektora MSP.
Nowe przepisy majg bowiem prowadzi¢ do niewaznosci zastrzezenia umownego o zakazie
cesji wierzytelnosci w transakcjach handlowych (podkresli¢ nalezy, ze dotyczy to wytacznie
transakcji handlowych, nie zas innych stosunkéw prawnych). Przelew wierzytelnosci jest
obecnie dopuszczalny na podstawie art. 509, jednak istnieje mozliwos¢ umownego
zastrzezenia braku mozliwosci dokonania cesji. Mozliwos¢ ta czesto jest naduzywana,
szczegblnie w przypadku umoéw, w ktérych jedna ze stron jest istotnie silniejsza. Stusznym jest
w tym zakresie poglad ustawodawcy, zgodnie z ktéorym podmiot, ktéry nie wywigzuje sie
ze swojego podstawowego obowigzku umownego, jakim jest regulowanie $wiadczenia
pienieznego w terminie, nie powinien mie¢ mozliwosci powotywania sie na zastrzezenie
umowne o niedopuszczalnosci cesji. Zmiana ta byta wielokrotnie postulowana przez Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, a jej wprowadzenie jest niezwykle istotne dla

bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. W sytuacji braku ptatnosci wynikajgcych z transakcji
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handlowych podmiot, ktéry nie otrzymat zaptaty zamiast prowadzié dtugi spér majacy na celu

egzekucje wierzytelnosci bedzie mégt jg zby¢ na rzecz podmiotu wyspecjalizowanego w tego
rodzaju dziataniach, a strona, ktéra nie zrealizowata obowigzku ptatnosci nie bedzie mogta juz
sie zastania¢ klauzula umowa. Z pewnoscig rozwigzanie to pozwoli poprawié¢ ptynnosé

finansowg wielu firm i zmniejszy ryzyko prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j.

W obszarze obowigzkéw sprawozdawczych projekt ustawy zaktada wytgczenia
podmiotowe dla spétek tworzacych podatkowe grupy kapitatowe oraz dla podmiotéw
leczniczych. Wytgczone z tego obowigzku zostang takzie niektére rodzaje transakcji
(wytaczenia przedmiotowe) - $wiadczenia w ramach dziatalnosci ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, $wiadczenia przedawnione oraz swiadczenia w ramach grup kapitatowych.
Zdecydowano sie takze na zmiany majgce na celu doprecyzowanie niektdrych pojec,
wydtuzenie termindéw skfadania sprawozdan oraz uregulowano zagadnienia kurséw
walutowych, po jakich nalezy przelicza¢ poszczegdlne wartosci swiadczen. Wprowadzono
takze rozwigzania dotyczace mozliwosci skorygowania sprawozdania w sytuacji, gdy we
wczesniej przestanym sprawozdaniu pojawity sie btedy majgce istotny wptyw na ogdlny obraz
praktyk ptatniczych danego podmiotu. Zdecydowano sie takie objgé najwieksze spoétki
komandytowe obowigzkiem sprawozdawczym na analogicznych zasadach, jak w przypadku
spotek komandytowo-akcyjnych. Proponowane zmiany istotnie wprowadzajg pewne
uproszczenia w zakresie obowigzku sprawozdawczego i w niektorych sytuacjach mogg
przyczyni¢ sie do zmniejszenia formalizmu w tym zakresie. Jednoczesnie obowigzek ten
dotyczy najwiekszych podmiotéw dziatajgcych na rynku, a zatem odnosi sie przede wszystkim
do podmiotéw majacych zaplecze osobowe i finansowe dla realizacji tego rodzaju

obowigzkow.

Kolejne zaproponowane zmiany dotyczg postepowania przed Prezesem UOKiK
w sprawach dotyczacych opdznien z zaptatg w transakcjach handlowych. Nowelizacja zaktada
wytgczenie z postepowania opdznien w spetnianiu swiadczen pienieznych w ramach grup
kapitatowych, a takze transakcji w ramach dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wytgczenie to jest

tozsame z wytgczeniem z obowigzku sprawozdawczego. W zakresie w jakim projektowane
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normy majg dotyczy¢ grup kapitatowych jest zrozumiate, gdyz ich specyfika sprawia,

ze opdznienia w realizacji Swiadczen pienieznych w ramach powigzanych w ten sposéb spétek
wplywajg przede wszystkim na relacje miedzy nimi, a nie na pozostatych uczestnikdw rynku.
Ustawodawca postanowit takze wytgczy¢ z kontroli podmioty z branzy ubezpieczeniowej
i reasekuracyjnej, argumentujac, ze w praktyce w obszarze tym nie wystepujg zatory. Wskazac
jednak nalezy, ze moze by¢ to zbyt daleko idgcy wniosek, gdyz samo uprawnienie do poddania
kontroli okre$lonych podmiotdéw, nie oznacza koniecznosci realizacji tego uprawnienia.

Potencjalnie mogg sie bowiem zdarzy¢ sytuacje, w ktérych kontrola taka bytaby celowa.

Kolejnym rozwigzaniem, o ktérym warto wspomniec jest wprowadzenie tak zwanych
,wezwan miekkich”. Tego rodzaju instytucja istnieje juz na gruncie postepowania w sprawie
ochrony konkurencji i konsumentéw i ma na celu umozliwienie Prezesowi UOKiK wystgpienia
o udzielenie wyjasnien w sprawach z zakresu przeciwdziatania nadmiernemu opdznianiu sie
ze spetnieniem $wiadczen pienieznych bez uprzedniego wszczynania postepowania.
Rozwigzanie to ma by¢ swego rodzaju dialogiem miedzy Prezesem UOKIK, a podmiotem,
wobec ktérego ma on watpliwosci. Podmiot taki bedzie miat mozliwos¢ udzielenia stosownych
wyjasnien, a ich udzielenie nie ma charakteru obowigzku. Oznacza to, ze brak odpowiedzi nie
jest obwarowany sankcjg. W zamysle rozwigzanie to ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia
Swiadomosci prawnej uczestnikdw rynku, a takze ma petni¢ funkcje prewencyjng pozwalajac
jednoczesnie zmniejszy¢ ilos¢ prowadzonych postepowan. Wprowadzenie , miekkich
wezwan” strony moze przyczynié¢ sie do promocji wiasciwych postaw, odformalizowania
kontaktéw miedzy organami administracji i przedsiebiorcami oraz wymiany informac;ji bez

koniecznosci prowadzenia postepowania administracyjnego.

Projekt ustawy zaktada takze wytgczenie stosowania z postepowania w sprawie
nadmiernych opdznien w transakcjach handlowych art. 74 ustawy o ochronie konkurencji
i konsumentéw. Przepis ten stanowi, ze ,Prezes Urzedu, wydajac decyzje konczaca
postepowanie, uwzglednia tylko zarzuty, do ktérych strony mogty sie ustosunkowacd”.
Argumentacjg dla takiego rozwigzania ma by¢ fakt, ze przestanki tego rodzaju sg spetnione

na etapie wszczecia postepowania w zwigzku z regulacjami zawartymi w art. 13e ust. 2i 3
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ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, a takze

z uwagi na regulacje art. 91 10 Kodeksu postepowania administracyjnego. Wydaje sig, ze taka
argumentacja jest btedna, gdyz wskazane przepisy majg na celu uzyskanie rezultatu, jakim jest
petne poinformowanie o przedmiocie postepowania i umozliwienie stronie czynnego
uczestnictwa w kazdym stadium oraz swobodnego wypowiadania sie. Nie gwarantuja jednak,
ze w istocie tak sie stanie. Przywofany przepis art. 13e ust 2 i 3 odnosi sie bowiem
do poczatkowego etapu postepowania — jego wszczecia, nie zas do jego przebiegu.
Do przebiegu postepowania odnosi sie z kolei art. 10 k.p.a, jednak w literaturze podnosi sie,
ze art. 74 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw ma charakter szerszy®. Artykut 74 jest
dodatkowgq gwarancjg praw procesowych strony postepowania i wytgczenie jego stosowania

moze godzi¢ w prawa podmiotu bedacego strong postepowania.

Kolejng zmiane, o ktérej warto wspomnieé jest propozycja zmiany modelu karania.
Obecnie Prezes UOKiK ma mozliwo$¢ naktadania administracyjnych kar pienieznych
na przedsiebiorcéw, ktérzy nadmiernie opdzniajg sie w spetnianiu obowigzkdéw pienieznych
wobec swoich kontrahentow. Wysokos¢ tej kary jest natomiast okreslana wzorem zawartym
w art. 13v ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych. Wymaga to od organu prowadzgcego postepowanie dokonania bardzo
szczegbtowej i czasochtonnej analizy. Proponowane zmiany dazg do wustalania kar
na podstawie uznania Prezesa UOKIK, co z jednej strony znaczgco przyspieszy postepowanie,
z drugiej jednak moze powodowac ryzyko zbyt arbitralnych rozstrzygnie¢ o wysokosci kary
pienieznej. Dlatego tez bardziej zasadnym krokiem bytoby uproszczenie mechanizmu
okreslania wysokosci kary, nie za$ wprowadzanie petnej uznaniowosci przez Prezesa UOKIK.
W kontekscie kar warto wspomnie¢, ze nowe przepisy zakfadajg rowniez mozliwosé

odroczenia uiszczenia natozonej kary pienieznej lub roztozenia jej na raty.

Nowelizacja przewiduje takze wiele innych rozwigzan majgcych na celu
doprecyzowanie niektérych pojec¢ i usprawnienie procedury. Zmiany bedag dotyczyty np.
charakteru prawnego umorzenia postepowania, ktdre dotychczas nastepowato w drodze

postanowienia, a po zmianie bedzie sie to odbywac¢ w drodze decyzji. Nowe przepisy zaktadajg

L A. Stawicki, E. Stawicki, Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw. Komentarz, wyd. Il.
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takze znaczgce wydtuzenie terminu rozpatrzenia sprawy w Il instancji, w przypadku ztozenia

przez strone postepowania wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy. Obecnie termin ten
oparty jest na ogdlnych przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego i wynosi
on zgodnie z art. 35 § 3 k.p.a. nie wiecej niz miesigc. Planowane zmiany majg wydtuzy¢ go do 5

miesiecy, analogicznie, jak ma to miejsce w przypadku rozpatrywania sprawy w | instancji.

Przedstawiony przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii projekt ustawy o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy
o finansach publicznych (UD306) nalezy oceni¢ pozytywnie. Wprowadza on wiele istotnych
zmian majacych na celu uproszczenie postepowania i redukcje obowigzkéw
sprawozdawczych. Bardzo istotng zmiang jest takze wytgczenie mozliwosci umownego zakazu
cesji wierzytelnosci. Jest to jeden ze zgtaszanych od dawna postulatéow Zwigzku
Przedsiebiorcow i Pracodawcéw, ktérego realizacja w istotny sposéb wptynie
na bezpieczenstwo obrotu gospodarczego oraz na ptynnos¢ finansowg wielu firm, ktoére
spotykajg sie z nierzetelnymi kontrahentami. Wskazaé¢ jednak nalezy, ze w niektérych
miejscach, chcac usprawni¢ postepowanie, ustawodawca wprowadzit zbyt daleko idgce

zmiany, ktére mogg potencjalnie godzi¢ w prawa strony postepowania.
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