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Stanowisko ZPP w sprawie ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o szczegdlnych

rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz

stuzgcych ochronie bezpieczenstwa narodowego

30 marca 2022 r. do Sejmu wptynat projekt ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzgcych ochronie
bezpieczenstwa narodowego. Ustawa ta ma na celu ograniczenie dziatalnosci osob
i podmiotow zwigzanych z Rosjg, ktdra 24 lutego 2022 r. zaatakowata Ukraing oraz Biatorusia,
ktéra wspiera w tych dziataniach Federacje Rosyjskg. Projekt ustawy zostat bardzo szybko
przyjety przez Sejm zdecydowang wiekszoscig gtosow — 445 ,za”’, 0 ,przeciw” i 11
~wstrzymujgcych sie”. Ustawa zostata przekazana do Senatu i najprawdopodobnigj

w najblizszych dniach zostanie przyjeta i podpisana przez Prezydenta.

Projekt ten dotyczy przede wszystkim mozliwosci ,zamrozenia” majgtkdw osob
i podmiotéw powigzanych z Rosjg i Biatorusig, ktére wspierajg agresje na Ukraine. Podmioty
pochodzace z tych krajéw nie bedg mogty takze bra¢ udziatu w przetargach organizowanych
w procedurze zamoéwien publicznych. Ponadto poszczegdlne osoby mogg byé wpisane
do wykazu cudzoziemcow, ktérych pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
niepozadany. Sg to zatem dziatania stosunkowo kompleksowe pozwalajgce wyeliminowaé

obecnosc¢ zaréwno fizyczng, jak i gospodarczg i kapitat poszczegdlnych firm i osob.

Powyzsze sankcje mogg by¢ naktadane na podmioty i osoby, ktére zostang wpisane
na liste prowadzong przez Ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, ktéry wydaje w tym
zakresie decyzje administracyjne oparte w znacznej mierze o przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego. Postepowanie w sprawe wpisu moze zostaC¢ podjete przez Ministra
z urzedu badz na wniosek jednego z podmiotéw enumeratywnie wymienionych w ustawie (np.
szefow CBA, ABW, Agencji Wywiadu, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Prokuratora Krajowego). Lista publikowana bedzie w Biuletynie Informaciji
Publicznej na stronie internetowe] ministerstwa. Wazne jest zatem, aby przedsiebiorcy
na biezgco weryfikowaty swoich kontrahentéw, zaréwno obecnych, jak i przysztych pod

wzgledem potencjalnego obcigzenia ich sankcjami okreslonymi w ustawie.
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Zgodnie z postanowieniami art. 3 ust. 2 na liste mogg by¢ wpisane osoby i pomioty

bezposrednio lub posrednio wspierajgce agresje rosyjskg na Ukraine bgdz powaznie
naruszajgce prawa cztowieka, stosujgce represje wobec spoteczenstwa obywatelskiego
i opozycji demokratycznej lub ktorych dziatalno$¢ stanowi inne powazne zagrozenie dla
demokracji lub praworzadnosci w Federacji Rosyjskiej i na Biatorusi. Na liste mogg zostaé
wpisane réwniez te jednostki, ktére bezposrednio zwigzane sg z wpisanymi wczesniej na liste
podmiotami w szczegdélnosci z uwagi ha powigzania osobiste, organizacyjne, gospodarcze

badz finansowe.

Warto takze podkresli¢, ze Minister wtasciwy do spraw wewnetrznych bedzie mogt
ograniczy¢ zakres uzasadnienia decyzji o wpisie i wykreSleniu z listy ze wzgledu
na bezpieczehstwo panstwa lub porzadek publiczny zgodnie z art. 3 ust. 9 ustawy. W zamysle
przepis ten ma stuzy¢ zapewnieniu bezpieczenstwa panstwowego np. w zakresie

upowszechniania informacji niejawnych.

Kolejnym waznym krokiem przewidzianym w ustawie ma by¢ zakaz importu oraz
tranzytu przez terytorium Polski wegla pochodzgcego z terytorium Ros;ji i Biatorusi. Podmioty,
ktére prowadzg dziatalnos¢ w zakresie obrotu weglem bedg musialy udokumentowaé jego

pochodzenie i przechowywac stosowne dokumenty przez okres 5 lat.

Ustawa zakazywac¢ bedzie takze stosowania, uzywania lub propagowania symboli lub
nazw wspierajgcych agresje Federacji Rosyjskiej na Ukraing (art. 16 ustawy). Zakaz dotyczy¢
bedzie np. symbolu ,Z” stosowanego do oznaczania pojazdéw wojskowych armii agresora,
a w ostatnich tygodniach uzywanego takze przez zwolennikéw polityki prezydenta Rosji
Wiadimira Putina. Za naruszenie zakazu grozi odpowiedzialnos¢ karna nawet do 2 lat

pozbawienia wolnosci.

Istotnym jest, ze jednostki, ktore nie dopetnig obowigzkéw przewidzianych ustawg
w zakresie np. zamrozenie srodkéw finansowych, funduszy lub zasobdéw oséb wskazanych
na liscie prowadzonej przez Ministra, naruszajg zakaz importu i tranzytu wegla, podejmujg
dziatania majgce na celu ominiecie zakazéw badz w inny sposéb naruszajg zakazy okreslone
w ustawie mogg podlega¢ odpowiedzialnosci finansowej. Kara pieniezna za poszczegodlne

naruszenia moze wynosi¢ nawet do 20 milionéw ztotych.

Zwiqzek Przedsigbiorcow www.zpp.net.pl
| Pracodawcéw



Stanowisko (

Z uwagi na obecng sytuacje geopolityczng wprowadzenie ustawy o szczegodlnych

rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczehstwa narodowego jest niezaprzeczalnie zasadne. Rosja nie jest dla Polski
wiarygodnym partnerem gospodarczym, a dziatania przewidziane w ustawie mogg ograniczy¢
finansowanie dziatalnosci zbrojeniowej panstwa, ktére nie respektuje suwerennosci swoich
sgsiadéw i w przysziosci moze potencjalnie skierowa¢ swoje wojska nawet przeciwko
naszemu krajowi. Warto zauwazy¢, ze wartos¢ polskiego eksportu do Rosji to ok. 36,6 mid zt,
za$ wartos¢ towardw importowanych to 77,8 mld ztotych. Oznacza to, ze Rosja nie jest w skali
catej gospodarki kluczowym partnerem handlowym, cho¢ z pewnoscig w wielu branzach
zaproponowane dziatania mogg by¢ bardzo odczuwalne. Konieczne zatem jest pilne
zabezpieczenie innych kanatdw wymiany handlowej. Majgc na wzgledzie powyzsze
argumenty nalezy przyjaé, ze z pewnoscig wazniejsze od przejsciowych problemow

handlowych jest zagwarantowanie bezpieczenstwa parnstwa i odciecie sie od handlu z Rosj3.

Wskazac jednak nalezy, ze ustawa nie zawiera informacji szczegétowych dotyczacych
sposobu w jaki przedsiebiorcy powinni realizowa¢ obowigzki wynikajgce z przedmiotowej
umowy, jak majg zachowywaé sie w stosunku do podmiotéw wpisanych na liste w ramach
trwajgcych umoéw. Istotnym jest, aby polskie firmy posiadaty informacje o trybie w jakim majg
dokonywa¢ zamrozenia  $rodkdéw, zabezpieczenia majgtku oraz  potencjalnej
odpowiedzialnosci za utrate wartosci, uszkodzenie bgdz tez jego zniszczenie. Wytyczne
w tym zakresie wydajg sie niezbedne dla uniknigcia potencjalnego ryzyka, jakie wigzac sie

moze w nawet nieumysinym naruszeniem przepiséw ustawy.
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